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Zusammenfassung

Am 1. Janner 2006 Ubernimmt Osterreich den Vorsitz der Europiischen Union von
GroRbritannien. Die Osterreichische Prasidentschaft féllt in eine sehr schwierige Phase der
Geschichte der Union. Die Ablehnung des Verfassungsvertrags durch eine Mehrheit der
franzésischen und niederlandischen Birgerinnen und Birger, die immer noch nicht
abgeschlossenen Verhandlungen zur Finanzplanung der EU und die ungeldsten Differenzen
der WTO-Doha-Runde setzen die Prasidentschaft unter erheblichen Problemlésungsdruck.
Ohne Kklare und tragfédhige Strategien zur Bewaltigung dieser Probleme gerdt die
Selbstdefinition der Osterreichischen Ratsprasidentschaft als ehrlicher Makler im Dienste der
EU in Gefahr.

Die Moglichkeiten der 6sterreichischen Prasidentschaft h&dngen in erster Linie davon ab, ob es
noch unter britischem Vorsitz gelingen wird, einen politischen Kompromiss zur
Finanzplanung zu finden. Gelingt dies, wird Osterreich  sich erwartungsgemaf der
Ausarbeitung zahlreicher Detailentscheidungen widmen missen. Kommt es allerdings auf
dem Gipfel im Dezember 2005 zu keiner Einigung, sind groRBe Fortschritte im Rahmen der
Osterreichischen Prasidentschaft schwer vorstellbar. Denn es ist nicht zu erwarten, dass kurz
nach einem erneuten Scheitern der Verhandlungen ein Konsens erreicht werden kann. Und
dies konnte auch kleinere Ziele der Ratsprésidentschaft gefahrden.

Osterreich scheint andererseits auch nicht gewillt, sich der zweiten groBen Frage der EU, dem
Verfassungsvertrag, zu widmen. Zwar unterstitzt die Osterreichische Regierung den Plan D
der Europdischen Kommission und hat eine eigene Kommunikations- und
Informationsinitiative fur die Burgerinnen und Blrger gestartet, doch konkrete VVorschlage zur
Zukunft des Verfassungsvertrags sind im dsterreichischen Programm nicht vorgesehen.

Ein drittes herausragendes Thema fiir den Osterreichischen Ratsvorsitz ist der Bericht der
Europdischen Kommission tber die nationalen Implementierungsmanahmen zur Lissabon
Strategie. Fir Osterreich sind hier in erster Linie die Forschungs- und Innovationspolitik
sowie Fragen der Bildung und Beschaftigung von Interesse.

Osterreich selbst setzt seinen Schwerpunkt in den Beziehungen der EU zu den Staaten des
westlichen Balkan. Ein anderes wichtiges Thema fiir Osterreich ist die Frage der Subsidiaritat
und insbesondere die Rolle der nationalen Parlamente in der européischen Politik.

Die hier vorliegende Studie beschreibt (1) die Faktoren, die fir einen Erfolg der
Osterreichischen Ratsprasidentschaft ausschlaggebend sein werden und (2) den nationalen
Kontext dieses Vorsitzes, sie stellt (3) die Osterreichischen Positionen zu den Themen der
Présidentschaft vor und versucht (4) eine Evaluierung der 6sterreichischen Konzepte zu
leisten.
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1. Einleitung: Eine Prasidentschaft mit vielen
Unsicherheitsfaktoren

Am 1. Janner 2006 tibernimmt Osterreich den Vorsitz der Europdischen Union von
GroRbritannien. Die Osterreichische Prasidentschaft féllt in eine sehr schwierige Phase der
Geschichte der Union. Die Ablehnung des Verfassungsvertrags durch eine Mehrheit der
franzosischen und niederldndischen Birgerinnen und Birger, die immer noch nicht
abgeschlossenen Verhandlungen zur Finanzplanung der EU und die ungeldsten Differenzen
der WTO-Doha-Runde setzen die Prasidentschaft unter erheblichen Problemlésungsdruck.
Ohne Kklare und tragfédhige Strategien zur Bewaltigung dieser Probleme gerdt die
Selbstdefinition der Gsterreichischen Ratsprasidentschaft als ehrlicher Makler im Dienste der
EU in Gefahr.

Die hier vorliegende Studie beschreibt (1) die Faktoren, die fur einen Erfolg der
osterreichischen Ratsprasidentschaft ausschlaggebend sein werden und (2) den
nationalen Kontext dieses Vorsitzes, sie stellt (3) die dsterreichischen Positionen zu den
Themen der Préasidentschaft vor und versucht (4) eine Evaluierung der osterreichischen
Konzepte zu leisten, soweit diese dem ersten offiziellen Dokument des 6sterreichischen
AuBenministeriums, den Stellungnahmen von politischen Akteurinnen und Akteuren in
den Medien und den Interviews der Autorinnen mit Beamtinnen und Beamten

entnommen werden konnten.

Ebenso wie die britische Présidentschaft steht auch der dsterreichische Vorsitz im Schatten
des Scheiterns des Verfassungsvertrags in den  Referenden in Frankreich und den
Niederlanden. Die klare Ablehnung der europaischen Verfassung bei hoher Wahlbeteiligung
ist Ausdruck einer tiefsitzenden Kritik der der Birger an den Entscheidungen der
européischen politischen Eliten, wahrend Loésungen fir diesen Konflikt nicht in Sicht sind.
Der offentliche Diskurs zur konstitutionellen Krise operiert mit Begriffen wie ,,Mangel an
Leadership®“, ,die Kluft zwischen Birgern und Eliten* und ,,Euroskeptizismus®, ganz zu
schweigen vom ,,Ende Europas* (Dehousse 2005). Der Plan D der Europaischen Kommission
(Demokratie, Dialog und Debatte) ist von seiner Umsetzung noch weit entfernt , wahrend die
Diskussionen des Européischen Parlaments tber einen Drei-Stufen-Plan zur Neuverhandlung

und Ratifizierung des Verfassungsvertrags tiefe Spaltungen innerhalb des Parlaments zeigen



und in der Offentlichen Debatte auf Desinteresse oder gar Widerstand stoflen. Der
Sondergipfel zur sozio6konomischen Entwicklung der EU im Oktober 2005 in Hampton
Court ging ohne konkrete Ergebnisse zu Ende, obwohl er eigentlich die o6ffentliche

Aufmerksamkeit vom Verfassungstext auf deren Kontext verschieben wollte.

Es ist unwahrscheinlich, dass die Osterreichische Ratsprésidentschaft konkrete VVorschlage zur
Zukunft der Verfassung entwickeln will. Zwar plant sie eine grofle Konferenz zum Thema
Subsidiaritat, doch auch wenn dies zweifellos eine relevante konstitutionelle Frage darstellt,
S0 ist sie doch nur eine unter vielen. Bis zum Abschluss der Arbeiten an dieser Studie war
jedenfalls kein umfassender Ansatz zur Losung der konstitutionellen Krise durch die

oOsterreichische Prasidentschaft angekiindigt worden.

Die mit den Vorbereitungen der Ratprésidentschaft befassten Beamtinnen und Beamten hegen
groRte Befiirchtungen, dass Osterreich die heife Kartoffel namens Finanzrahmen 2007-2013
Uberreicht wird.Eine Reihe von Kommentatoren sagen jedoch genau dies aufgrund der
innenpolitischen Situation in GroRbritannien voraus. Die prekare Stellung von Tony Blair
wurde erst vor kurzem augenféllig, als es dem Premierminister nicht gelang, die Mehrheit des
britischen Unterhauses von einem wichtigen Gesetzesprojekt zu U(berzeugen, das die
Inhaftierung von mutmallichen Terroristen neu regeln sollte. Das Vereinigte Konigreich, das
bereits den so genannten ,,Luxemburger Kompromiss*“ mit dem darin vorgeschlagenen und
fir den britischen Rabatt ungiinstigen Berechnungsmodus von Budgetkorrekturen ablehnt,
wird in Verhandlungen nach dem Ende seiner Prasidentschaft kaum nachgiebiger sein als
jetzt. Bis dato wurde von der Osterreichischen Prasidentschaft noch kein Uberzeugendes
Szenario vorgelegt, wie ein eventueller Stillstand in dieser Frage tberwunden werden kénnte.
Deshalb konnte auch eine Verldangerung des provisorischen Finanzrahmens und ein
Weiterreichen der schwierigen Frage an folgende Ratsprasidentschaften zur plausiblen Option

werden.

Eine Einschéatzung der Auswirkungen der WTO-Verhandlungen im Dezember 2005 auf die
osterreichische Ratsprasidentschaft ist derzeit sehr schwierig. Osterreich selbst vertritt
gegenulber weiteren Liberalisierungsschritten in einigen Politikfeldern eine eher konservative

Position.



Diese aktuellen und absehbaren Entwicklungen verhindern konkrete Planungen in einer
Reihe von bedeutenden Politikbereichen und machen die Entwicklung verschiedener
Szenarien statt fester Fahrplane ndétig. Daher ist auch eine Einschatzung der
Préasidentschaft oder gar eine Vorausschau auf mogliche Ergebnisse schwierig. Dies ist
besonders bedauerlich da zum ersten Mal in der Geschichte der Ratsprasidentschaften ein
strategisches Drei-Jahres-Programm fur die Jahre 2004 bis 2006 von den sechs
Présidentschaften dieses Zeitraums entwickelt wurde, um eine bessere Planung der Vorsitze
zu ermoglichen. Das Scheitern des Verfassungsvertrags hat jedoch weite Teile dieses

Programms obsolet werden lassen.

Andererseits gibt es in der osterreichischen Prasidentschaft einige Fixpunkte von hoher
Relevanz fur die Zukunft der EU; im Besonderen gilt dies fur die Bewertung der
wirtschaftlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten entsprechend den Vorgaben des
Lissabon-Prozesses. Die nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten werden beim
Gipfel im Mérz 2006 diskutiert; insgesamt ist im Rahmen der 6sterreichischen Prasidentschaft
Uber sechs Arbeitspapiere der Europaischen Kommission zu entscheiden (Forschung und
Entwicklung, Energie, Migration und Kampf gegen illegale Einwanderung, organisiertes

Verbrechen, demografische Entwicklung, Institutionen der GASP).

Dariiber hinaus versucht Osterreich, auch eigene Akzente zu setzen. An der Spitze der
osterreichischen Prioritéatenliste steht die Annaherung zwischen der EU und den Staaten
des westlichen Balkan. Ein weiteres wichtiges Thema ist Subsidiaritat, dem sich eine
Konferenz im April widmen wird. Zusatzlich beriihren einige der Fragen, die in der ersten
Jahreshalfte 2006 behandelt werden, spezifische Osterreichische Interessen. In Bezug auf die
WTO-Verhandlungen besteht Osterreich auf  Ausnahmen von den
Freihandelsabkommen fir den Rundfunk — der als kulturelles Gut angesehen wird —
und fur oOffentliche Dienste wie Bildung, Gesundheitswesen, Wasserversorgung und
offentlichen Transport. Ausserdem steht Osterreich radikalen Kirzungen der
Landwirtschaftsforderungen  sehr  skeptisch  gegeniiber. Der  Gsterreichische
Landwirtschaftsminister war einer jener 13 europdischen Landwirtschaftsministerinnen und -
minister, die vor der DOHA-Runde Beratungen mit den EU-Unterhandlern fur Handelsfragen
forderten. Aufgrund &hnlich gelagerter Bedenken gegeniuber Marktliberalisierungen forderte
der Osterreichische Bundeskanzler vor kurzem eine voéllige Uberarbeitung der

Dienstleistungsrichtlinie  (,,Bolkestein-Richtlinie*). In Bezug auf die budgetare



Entwicklung &uRerte Osterreich Bedenken gegeniiber dem derzeit diskutierten
,»Globalisierungsanpassungsfonds®“ und &auf’erte Zweifel an der Nutzlichkeit eines

derartigen Instruments.

SchlieBlich blockierte die 6sterreichische Regierung im September 2005 fiir einige Zeit den
Beginn von Beitrittsverhandlungen mit der Turkei und forderte eine Alternative zum
Vollbeitritt, wahrend sie gleichzeitig die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Kroatien
unterstiitzte. Derzeit scheint Osterreich mit dem gegenwartigen Stand der Dinge zufrieden
und wird deshalb wohl keine abweichende Position in Bezug auf diese Fragen einnehmen
(vgl. Schiissel 2005).

Die Rolle spezifisch dsterreichischer Interessen fur die Gestaltung der Prasidentschaft
konnte durch die Nationalratswahlen im Herbst 2006 verstarkt werden. Die Verluste
beider Regierungsparteien in Regionalwahlen im Jahr 2005 erhéhen den Druck auf die
Regierung und lassen eine Nutzung der Prasidentschaft fir Wahlkampagnen wahrscheinlich
erscheinen. Die internen politischen Konflikte in Osterreich konnten zu einer Verstarkung des
von Hayes-Renshaw und Wallace (1997, 135) beschriebenen Phanomens fuhren, dass EU-

Prasidentschaften zunehmend ein ,,0ffentliches Spektakel* zu Hause werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Osterreichische Ratsprasidentschaft mit
Fragen von hoher Bedeutung fiir die EU konfrontiert sein wird, bei denen jedoch
spektakuldre politische Durchbriche unwahrscheinlich erscheinen. Dazu kommt der
Druck auf die Regierung, den Wahlerinnen und Wahlern die Prasidentschaft als Teil
eines erfolgreichen Regierungsprogramms zu prasentieren. Insgesamt ergibt sich daraus
eine aufBerordentlich schwierige Ausgangssituation fur die 06sterreichische

Prasidentschaft.

2. Der Kontext: eine Geschichte von Ambivalenzen

2.1. Osterreich in der Europaischen Union

2.1.1 Osterreichs Beitritt zur Europaischen Union
Osterreich trat der Europaischen Union am 1. Janner 1995 bei. Damit ging eine lange und

widerspruchliche Geschichte wechselseitiger Anndherung und Entfremdung zu Ende.
Wahrend der 1950er und 1960er Jahre versuchte Osterreich mehrere Male, der EWG



beizutreten — zun&chst gemeinsam mit Schweden und der Schweiz im Rahmen der EFTA,
spater auch allein. Der Hauptgrund fur das Scheitern dieser Versuche war der Status der
immerwihrenden Neutralitat, den Osterreich im Jahre 1955 angenommen hatte, um eine
Bedingung einzultsen, die die Sowjetunion fur das Wiedererlangen staatlicher Souveranitat
gestellt hatte. Die Sowjetunion war demzufolge auch gegen die Integration Osterreichs in die
EWG; gleichzeitig standen aber auch die EWG-Mitgliedstaaten - allen voran Frankreich -
einem Beitritt neutraler Staaten kritisch gegentber (vgl. Mokre 2004).

Wéhrend in den 1950er und 1960er Jahren die 6sterreichische Neutralitat als Hindernis fur die
Westintegration Osterreichs betrachtet wurde, dnderte sich diese Einstellung im Laufe der
1970er Jahre aufgrund mehrerer Faktoren. In diesem Jahrzehnt begann Osterreich seine
Wirtschaft zu offnen, was bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines hohen Males an
Protektionismus (zumindest fur einige Zeit) zu einer Steigerung des Lebensstandards tber den
EWG-Durchschnitt und zu entsprechender internationaler Aufmerksamkeit fiihrte. Zugleich
wurde die Neutralitat unter Bundeskanzler Bruno Kreisky als ,,aktive Neutralitatspolitik® neu
definiert, was Osterreich eine prominente Rolle als Vermittler in internationalen Konflikten
einbrachte (vgl. Angerer 2002). In der Folgezeit gelang es Osterreich, eine international
anerkannte Position als kleiner, neutraler Staat zu erlangen. Nicht zuletzt aufgrund der
Erinnerungen an diese Zeit spielt die Neutralitdt bis heute eine wichtige Rolle fur die

nationale Identitat der Osterreicherinnen und Osterreicher.

In den 1980er Jahren geriet das Osterreichische Wohlfahrtssystem aufgrund seiner hohen
Kosten immer mehr ins Kreuzfeuer der Kritik. Gleichzeitig reduzierte die Aussicht auf eine
Vollendung des Binnenmarktes die Madglichkeiten einer erfolgreichen nationalen
Wirtschaftspolitik aulRerhalb der Europdischen Gemeinschaften. Der Zusammenbruch der
Sowjetunion schlieBlich eroffnete fur Osterreich die Chance, die Neutralitdt sowie die
Westintegration Osterreichs neu zu Uberdenken. Daher forderte die 6sterreichische
Industriellenvereinigung bereits im Jahre 1987 die volle EG-Mitgliedschaft Osterreichs. Dem
folgte der damals kleinere Koalitionspartner OVP und schlieRlich stimmten auch die
regierenden Sozialdemokraten 1989 fir einen Beitritt; im selben Jahr wurde der
Beitrittsantrag Osterreichs in Briissel deponiert (vgl. Pollak/Puntscher Riekmann 2003).

In ihren Beitrittskampagnen strichen die pro-europdisch orientierten politischen Parteien fast
ausschlieBlich die Vorteile einer EU-Mitgliedschaft heraus; konflikthafte Themen wie etwa



die Frage der Neutralitat oder die Gefahr neuer sozialer Probleme wurden nicht angesprochen.
Vermutlich fiihrte diese gemeinsame Strategie der maligeblichen Parteien zur hohen
Zustimmung von 66,6% bei der Volksabstimmung Uber den Beitritt im Jahre 1994. Doch
erscheint es andererseits plausibel, einen Zusammenhang zwischen dem steigenden
Euroskeptizismus in Osterreich und den enttauschten Erwartungen der Biirgerinnen und

Biirger anzunehmen.

2.1.2 Die Prasidentschaft 1998
Osterreich tibernahm seine erste EU-Présidentschaft im ersten Halbjahr 1998. Die Erfolge

dieser Présidentschaft sind ambivalent zu beurteilen (Vgl. Holl/Pollak/Puntscher Riekmann
2003, 348-349). Die Prasidentschaft war ausgezeichnet vorbereitet und organisiert und kann
als ihren groRten Erfolg die Européisierung der dsterreichischen Verwaltung verbuchen. In
Hinblick auf die politischen Erfolge der Prasidentschaft ist jedoch eine skeptischere
Beurteilung angebracht. Die Liste von Zielen beinhaltete eine derart breite Palette von
Themen - von der Schaffung von Arbeitsplatzen bis zum Umweltschutz - dass kaum von einer
Prioritatensetzung gesprochen werden konnte. Daher fiihrten die wenigsten dieser Projekte zu
konkreten Ergebnissen. Vor allem in Hinblick auf die geplante Osterweiterung war die
Position der Bundesregierung zudem von betrachtlichen Ambivalenzen gepréagt. Der in der
Offentlichkeit zur Schau getragenen besonderen Verpflichtung Osterreichs gegeniiber den
Beitrittskandidaten folgten keinerlei konkrete Akzentsetzungen. Diese Ambivalenz muss im
Zusammenhang mit dem damals zunehmenden Einfluss der radikalen Rechten in Osterreich
gesehen werden, die vehement gegen die Erweiterung auftrat. Insgesamt kann die erste
Osterreichische Ratsprasidentschaft als technisch fehlerfrei bezeichnet werden, ob sie die
selbst gestellte Aufgabe, zur ,Fitness* der Union beizutragen, erfullt hat, bleibt jedoch
fraglich. In den Augen der osterreichischen Offentlichkeit galt die Prasidentschaft dennoch als
Erfolg, wie man an der innerhalb eines Jahres von 31 % auf 38 % (1998") gestiegenen
Zustimmung zu Osterreichs Mitgliedschaft in der EU ablesen kann. Die Zustimmung ist
seither wieder gefallen; ein Grund dafur waren mit Sicherheit die so genannten ,,Sanktionen*
gegen die Osterreichische Regierung im Jahr 2000. Diese Episode bestimmt vermutlich bis
heute das Osterreichische Verhéltnis zur EU, wenngleich das Ausmal} dieses Einflusses

schwer zu definieren ist.

! Eurobarometer: ,,Allgemein gesprochen, sind Sie der Meinung, dass Osterreichs Mitgliedschaft in der
Europdischen Union eine gute Sache ist?*
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2.1.3 Die “Sanktionen*

Die Wahlen zum Nationalrat im Oktober 1999 fuhrten zu einem tief greifenden Wandel des
osterreichischen politischen Systems. Die beiden traditionellen GroRparteien, SPO und OVP,
mussten schwere Verluste hinnehmen, wahrend die Freiheitliche Partei (FPO) unter ihrem
charismatischen Fuhrer Jorg Haider mit beinahe 27 % der Stimmen auf die zweite Position
hinter der SPO aufriickte. Die Sozialdemokraten hielten mit 33.2 % weiterhin die relative
Mehrheit, wahrend die Volkspartei mit 26.9 % knapp auf die dritte Position zurlckfiel. Die
Bildung einer Koalitionsregierung zwischen der konservativen Volkspartei und der
Freiheitlichen Partei im Februar 2000 markierte dann das Ende einer Gsterreichischen Ara.
Mit Ausnahme der Jahre 1966 bis 1970 waren die Sozialdemokraten seit dem Zweiten
Weltkrieg in allen Regierung vertreten gewesen; nun wurden sie trotz des Wabhlsieges in die
Opposition verwiesen. Darlber hinaus brach die Regierungsbeteiligung einer ,Partei der
neuen radikalen Rechten“ (vgl. Kitschelt 1996) nicht nur fiir Osterreich, sondern fiir alle EU-
Mitgliedstaaten ein Tabu (vgl. Gehler 2002, Karlhofer/Sickinger 2001). Die erste so genannte
Kleine Koalition zwischen der Sozialdemokratischen und der Freiheitlichen Partei im Jahre
1983 wurde 1986 durch erstere gerade wegen der Machtiibernahme Jorg Haiders in der FPO
beendet.

Die osterreichische Regierungsbildung des Jahres 2000 flihrte zu diplomatischen MalRnahmen
der 14 anderen Mitgliedstaaten, die von Seiten der Osterreichischen Regierung ,,EU
Sanktionen* genannt wurden. Die 0sterreichischen Burgerinnen und Burger reagierten
geschockt und verargert auf die Malinahmen, die sie als illegitime Einmischung in die inneren
Angelegenheiten Osterreichs verstanden. Auch wenn diese Interpretation problematisch war,
wurde doch jedenfalls bald deutlich, dass die ,,Sanktionen® Ubereilt ausgerufen und in ihren
Konsequenzen schlecht tiberdacht worden waren. Um einen Weg aus der diplomatisch immer
heikler werdenden Situation zu finden, sandten die EU-14 eine Delegation von vier ,Weisen*
nach Osterreich, die die Einhaltung europaischer Werte untersuchen sollte. Der
»Weisenbericht” fiihrte zur Beendigung der diplomatischen MaBnahmen, machte aber den
gesamten Vorgang fur groRe Teile der dsterreichischen Bevoélkerung nicht tiberzeugender. Bis
heute werden daher die ,,Sanktionen“ immer wieder in politischen Kampagnen benutzt (z. B.
diffamierte die FPO einen SPO-Kandidaten im Rahmen des EP-Wahlkampfes unter Hinweis
auf sein Verhalten wahrend der Sanktionen als ,,Landesverrater) (Puntscher Riekmann/Picker
2005, 39). Der tatsachliche Einfluss der Sanktionen auf oOsterreichische Einstellungen

gegenlber der EU ist schwer zu messen. Empirische Studien weisen aber jedenfalls eine
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insgesamt wachsende Entfremdung nach, die durch bestimmte Entscheidungen des Rats, des
EP oder des EuGH verstarkt wird - wie etwa die Transitregelung oder den Zugang von
Studierenden aus anderen EU-Staaten zu Osterreichischen Universitaten. Derartige
Entscheidungen werden von der Boulevard-Presse ausgeschlachtet und als anti-Osterreichisch
qualifiziert. In diesem Sinne hat auch das besonders einflussreiche Boulevardblatt
»Kronenzeitung“ die franzdsische und niederlandische Ablehnung des Verfassungsvertrages
begriRt. Die stark euroskeptische Haltung der Osterreichischen Blrgerinnen und Burger ist
vermutlich ein wesentlicher Grund fir die zuriickhaltende Eigendefinition der
Osterreichischen Ratsprésidentschaft.

2.1.4 Die 6sterreichischen Regierungspositionen zur
Konstitutionalisierung der Europaischen Union?

Osterreich befiirwortete von Beginn an den europaischen Konstitutionalisierungsprozess und
das mit ihm verbundene Ziel einer Erhohung der Legitimitat der Union. Zugleich sprach sich
Osterreich auch fiir das Konventsverfahren aus, in der Hoffnung, das egoistische Beharren auf
vorteilhafte nationale Positionen durch erhthte Transparenz zu erschweren. Inhaltlich trat
Osterreich fiir eine Starkung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein, fiir
die Schaffung des Postens eines Europdischen AufRenministers und fur die Einfuhrung
qualifizierter Mehrheitsentscheidungen im Bereich der AuBenbeziehungen der Union. Diese
pro-europdische Haltung im Bereich der Aufl’enbeziehungen erscheint vor dem Hintergrund
der osterreichischen Neutralitat erstaunlich. Doch stellte die Unterstutzung der GASP fur die
Osterreichische Regierung eine Mdglichkeit dar, eine nationale Debatte Uber dieses immer
noch heikle Thema durch seine Behandlung auf européischer Ebene zu umgehen. Die
offizielle Position Osterreichs zur Neutralitat lautet, dass dieser Status in den Beziehungen
Osterreichs zu Staaten auBerhalb der EU weiterhin aufrecht sei, wahrend er innerhalb der EU

vom Prinzip der Solidaritat abgeldst worden sei.

Auch trat die Osterreichische Regierung fur die Bildung einer einheitlichen Gruppe der
Euroldander im Rahmen des Wéhrungsfonds ein. Auch bei den G-7/8 Gipfeln und im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sollte die EU einen Reprdsentanten oder eine
Reprasentantin nominieren, der/die eine jeweils gemeinsame Position vertreten wirde. In

Fragen der Entwicklungshilfe und des Aufenhandels wurde eine bessere Koordinierung

2Vgl.: Puntscher Riekmann et al. 2003, 119-152.
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gefordert. Osterreich unterstiitzte den Vorschlag einer schnellen Eingreiftruppe und einer
Gemeinsamen Verteidigungspolitik der EU und beflrwortete eine Verstarkung der

Kooperation im Ristungsbereich.

Gleichzeitig aber setzte sich der foderal organisierte Staat Osterreich regelmaRig fur die
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Subsidiaritatsprinzips ein und forderte
insbesondere einen vermehrten Einfluss der nationalen Parlamente innerhalb der EU. So
brachten etwa der Regierungsvertreter Osterreichs im Konvent und sein Stellvertreter einen
Beitrag unter dem Titel “Regionen und Kommunen — Fundament in der Architektur Europas”
(Farnleiter/Tusek 2003) ein. GemaR diesem Vorschlag sollte die Union zu einer Anerkennung
der Kompetenzaufteilung zwischen dem Zentralstaat und den Regionen in den

Mitgliedstaaten verpflichtet werden.

Eine besonders wichtige Frage in den Verhandlungen zum Verfassungsvertrag war aus
oOsterreichischer Sicht die Anzahl der Kommissare und Kommissarinnen. Anfang April 2003
hatte ein Gipfel der sieben ,kleinen“ EU-Mitgliedstaaten (Benelux, Finnland, Portugal,
Osterreich und Irland) in Luxemburg gefordert, dass alle Mitgliedstaaten der Union je einen
Kommissar oder eine Kommissarin stellen ddrfen, solange die EU aus maximal 27
Mitgliedsstaaten besteht. Bei einem weiteren Anwachsen der Union sollte die Regelung aus
dem Vertrag von Nizza zur Reduktion der Kommissarinnen und Kommissare Gultigkeit
erlangen, wobei aber auch dann das Gleichheitsprinzip zwischen den Mitgliedstaaten

respektiert werden masste.

2.1.5 Osterreich in den Wahlen zum Europaischen Parlament 2004
Osterreich trat der Europaischen Union im Jahr 1995 bei, die Osterreicherinnen und

Osterreicher nahmen daher 2004 zum dritten Mal an Wahlen zum Europaischen Parlament
teil. Aufgrund der Erweiterung im Mai 2004 sank die Zahl der 6sterreichischen Mitglieder des
Europdischen Parlaments von 21 auf 18. Sechs Parteien traten zur Wahl an, funf von ihnen
errangen Sitze im EP. Im Vergleich zu den Wahlen 1996 und 1999 sind leichte
Veranderungen bei der Wahlbeteiligung wie auch bei der Stimmenverteilung zwischen den
Parteien feststellbar. Seit 1996 ging die Beteiligung standig zurlck - von 67,7% im Jahr 1996
auf 49,4% im Jahr 1999 und auf 42,4% im Jahr 2004. Weitere interessante Ergebnisse der
Wahl 2004 sind der dramatische Stimmenverlust der Freiheitlichen Partei (FPO) und das
Auftauchen einer neuen Partei, die einen single-issue-Wahlkampf um angebliche

Spesenveruntreuungen durch Europaparlamentarierinnen und -parlamentarier fuhrte und
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damit immerhin zwei Mandate errang. Zwar entspricht der Riickgang der Wahlbeteiligung
einem europaweiten Trend, doch im Osterreichischen Kontext wird er von stabilen hohen
Beteiligungen an nationalen Wahlen kontrastiert. Obgleich eine radikale Ablehnung der EU in
diesem Wahlkampf keine Rolle mehr spielte, werden Trends in Hinblick auf
Wahlverweigerung und Protestwahl sichtbar, die fur eine zunehmende Gsterreichische Euro-
Skepsis sprechen (vgl. Puntscher Riekmann/Picker 2005, Mokre/Pausch 2005).

Ergebnisse der EP-Wahlen in Osterreich (1999, 2004), Prozentangaben

Ergebnis 1999 | Ergebnis 2004
SPO 31,71 33,33
OvpP 30,67 32,70
FPO 23,40 6,31
Die GRUNEN 9,29 12,89
Liste Hans-Peter Martin -- 13,98
andere Parteien 4,93 0,78
Wabhlbeteiligung 49,40 42,43

Quelle : BMI (Bundesministerium fir Inneres)

2.1.6 Gegenwartige politische Situation
Laut Eurobarometer oszillieren die Zustimmungsraten zur EU-Mitgliedschaft seit dem

Osterreichischen EU-Beitritt zwischen 27% (1996) und 44 % (2001). Das neueste
Eurobarometer von September 2005 weist aus, dass 37% der Osterreicher und
Osterreicherinnen die EU-Mitgliedschaft Osterreichs als “eine gute Sache” bezeichnen (minus
9% gegeniiber Mai 2005), wobei sie nur noch von der britischen Bevolkerung unterboten
werden. Abgesehen von der Periode nach der ersten Osterreichischen Ratsprésidentschaft, ist
die Befuirwortung der europaischen Integration in Osterreich seit dem Beitritt betrachtlich
gesunken. Diese Tatsache kann zumindest teilweise aus der Geschichte der 6sterreichischen
Mitgliedschaft erklart werden. Darliber hinaus ist in den vergangenen Jahren die
Arbeitslosigkeit signifikant gestiegen - wie allerdings auch die Beschaftigtenquote® - wahrend
die Wachstumsprognosen (ebenso wie in anderen Mitgliedstaaten der Euro-Zone) nicht

zufrieden stellend sind.

® Die Beschéftigtenquote berechnet sich aus dem Prozentanteil der Personen im Alter zwischen 15 und 64
Jahren, die einer Beschéftigung nachgehen, an der Gesamtbevdélkerung in den selben Altersgrenzen.
»Arbeitslose” sind Personen ohne Arbeit, die zur Beschaftigung bereit und aktiv auf Arbeitssuche sind.

14



Nach dem EU-Beitritt wurden von den politischen Parteien kaum Anstrengungen
unternommen, den Birgerinnen und Birgern das komplexe Institutionengefiige und die
Politikprozesse im Mehrebenensystem der EU néher zu bringen. Regierungen aller
Richtungen tendieren dazu, Brissel zum Siundenbock fur unpopulédre Entscheidungen zu
machen und so ihre eigene Rolle im Entscheidungsprozess zu verschleiern. Dieses Verhalten
ist eine allgemeine Tendenz mitgliedstaatlicher Regierungen, die auch in Osterreich zum
Euroskeptizismus beitragt. Die ,,Sanktionen“ gegen die Osterreichische Regierung nach dem
Regierungswechsel 2000 wurden in breiten Teilen der Bevolkerung als MaRnahmen gegen
das gesamte Land gesehen und verstarkten den vorhandenen Euroskeptizismus. Gleichzeitig
beschworen sie auch ein Geflihl der Machtlosigkeit als kleiner Staat herauf (Puntscher
Riekmann/Picker 2004). Die darauf folgende Modifikation des Artikel 7 im Vertrag von
Nizza, die solche Malkinahmen der Union gegen einzelne Mitgliedstaaten genauer und
angemessener regelt, hat wenig dazu beigetragen, diesen Eindruck zu uberwinden und wurde
auch in der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenommen. Der Streit (iber die Transitfrage,
Uber die Atomenergienutzung in Nachbarstaaten sowie iber die so genannten Benes-Dekrete
verstarkten das Osterreichische Misstrauen gegeniiber der Europaischen Union. Die Benes-
Dekrete stellten nach dem Zweiten Weltkrieg die legale Basis der Enteignung und
Vertreibung der deutsch- und ungarischsprachigen Minderheiten aus der damaligen
Tschechoslowakei dar und waren zur Zeit der Beitrittsverhandlungen der Tschechischen
Republik nach wie vor rechtsgiltig. Die Tatsache, dass diese Dekrete in den Verhandlungen
nicht als Hindernis im Sinne der Kopenhagener Kriterien gesehen wurden, trug in
Kombination mit den ,Sanktionen“ zur Euroskepsis der 0sterreichischen Birger und

Biirgerinnen bei.

Nach den Referenden in Frankreich und den Niederlanden wurde die EU-Verfassung
Gegenstand von Auseinandersetzungen in Osterreich, obwohl sie bereits vom Parlament
ratifiziert worden war. Alle Parteien mit Ausnahme der regierenden OVP (aber einschlieRlich
deren kleinerem Koalitionspartner) verlangten Anderungen der Verfassung, wahrend manche
auch ein osterreichisches Referendum verlangten. Weitere Themen dieser Debatte waren die
Forderung nach Beibehaltung der Neutralitit Osterreichs, die stirkere Einbindung der
Birgerinnen und Burger in den EU-Entscheidungsprozess und das Einfrieren des jéhrlichen
Beitrags Osterreichs zum EU-Budget. Die oppositionellen Sozialdemokraten stellten diesen
letzten Punkt ins Zentrum ihrer Kritik. Regierungsmitglieder drangten auf eine
Konsolidierung der EU und forderten eine Erneuerung ihrer Prioritdten und
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Politikgestaltungsmechanismen sowie Zurtickhaltung beim zukunftigen Erweiterungsprozess.
Die osterreichische Forderung nach einer Alternative zur Vollmitgliedschaft der Turkei
illustriert diese neue Skepsis gegeniiber der Erweiterung, obschon Osterreich die
Entscheidung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Kroatien stark unterstiitzte (vgl.
Eurobarometer 63.4, 2005, Austria).

Die Wahlen im Herbst 2006 sind sicherlich der wichtigste innenpolitische Faktor fur die
Gestaltung der Ratsprésidentschaft. Zu Jahresende 2005 befinden sich beide
Regierungsparteien, OVP und “Biindnis Zukunft Osterreich” (BZO), in einer eher
schwierigen Position. Ein Regierungswechsel scheint nach den Verlusten beider Parteien in
Regionalwahlen immer wahrscheinlicher. Der fiihrende Regierungspartner OVP hat in den
zuletzt geschlagenen Wahlen in der ehemaligen OVP-Hochburg Steiermark mehr als 8 %
seiner Wahlerinnen und Wahler und die Regierungsverantwortung eingebft.

Der kleinere Regierungspartner der regierenden Koalition zerfiel in zwei Parteien, FPO und
BZO. In den letzten Regionalwahlen erreichte das BZO lediglich knapp 2 % der Stimmen,
wihrend es der FPO mit einem aggressiv xenophoben Wahlkampf in Wien gelang, entgegen
allen Erwartungen 16 % der Stimmen zu erzielen. Jorg Haider (BZO), der die Spaltung
betrieben hatte, musste dagegen einen voélligen Absturz hinnehmen. Mittlerweile ist ein neuer
shooting star als Fihrer der alten FPO aufgestiegen, dessen Wahlwerbung deutliche Anleihen
bei der populistischen Fremdenfeindlichkeit Haiders friiherer Kampagnen nahm. Allerdings
ist unklar, ob sich der relative Erfolg der FPO in Wien auf anderen politischen Ebenen
wiederholen l&sst. Mitte November fand jedenfalls ein Treffen von Parteien der extremen und
populistischen Rechten aus mehreren EU-Staaten in Wien statt, um Plane zur Grindung einer
autonomen politischen Gruppierung im Européischen Parlament zu diskutieren. Die weitere
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch sollen in Zukunft von einem Biro in Wien

aus koordiniert werden.

Die Beziehungen zwischen Osterreich und der EU waren seit Beginn des européischen
Einigungsprojekts ambivalent (vgl. Pollak/Puntscher Riekmann 2002). Die in diesem Kapitel
angesprochenen jlngsten Entwicklungen scheinen dieser Einschatzung auch fir die
Gegenwart Gultigkeit zu verleihen. Trotz seiner bisher positiven Haltung bezilglich der
Konstitutionalisierung der EU rdumt die Osterreichische Prasidentschaft diesem Thema keine

Prioritdt ein. In diesem Zusammenhang ist von Interesse, dass sich die Osterreichische
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Bundesregierung vom Europdischen Konvent zu einem nationalen Konvent inspirieren lieR3,
der im Jahre 2003 eingerichtet wurde. Dieses Gremium sollte die 6sterreichische Verfassung
reformieren, die aufgrund veranderter innerer und &uBerer Bedingungen adaptionsbeduirftig
erschien. Die Européische Union spielte in diesem Forum jedoch kaum eine Rolle. Auch die
angestrebte Reform des nationalen Foderalismus mit eventuellen Implikationen fir das

Subsidiaritatsprinzip verlief im Sand. (Pollak/Slominski 2005).

Wie auch schon anlasslich der ersten Prasidentschaft 1998 versteht Osterreich die
Prasidentschaft 2006 als einen von Osterreich geleisteten Dienst an der EU. In dieser Hinsicht
sieht sich Osterreich hauptsachlich als “ehrlicher Makler*. In 6ffentlichen Reden der letzten
Zeit hat Bundeskanzler Wolfgang Schussel wiederholt den Begriff des “Hausverstands” in
Hinblick auf Osterreichs Gestaltung der Ratsprasidentschaft benutzt (Schiissel 2005a).
Inwieweit Osterreich der Rolle des ehrlichen Maklers gerecht werden kann, erscheint fraglich:
Aufgrund ihrer kritischen Situation erscheint es nicht unplausibel, dass die 6sterreichische
Regierung versuchen wird, die Prasidentschaft fur die anstehenden Wahlen zu nitzen.
Zugleich aber scheint sie angesichts der euroskeptischen osterreichischen Offentlichkeit und
maoglicher Erpressungsversuchen des kleineren Koalitionspartners BZO bzw. der FPO
bemiiht, die Bedeutung der Prasidentschaft herunterzuspielen.

2.2. Die Europdaische Union am Scheideweg
Eineinhalb Jahre nach der grofiten Erweiterung in der Geschichte der Européischen Union

und wenige Monate nachdem der ambitionierte Konstitutionalisierungsprozess unerwartet
unterbrochen wurde, st der européische Integrationsprozess mit betréchtlichen
Herausforderungen konfrontiert. Die Schwierigkeiten, einen Kompromiss Uber das
mehrjahrige Budget der Gemeinschaft zu finden, tragen wesentlich zu dieser Krise der Union
bei.

Die negativen Referenden tber den Verfassungsvertrag in Frankreich und den Niederlanden
leiteten eine so genannte “Reflexionsphase” zur Konstitutionalisierung der Union ein. Die
politischen Eliten in Europa mussten anerkennen, dass das Projekt der politischen Vertiefung
bei gleichzeitiger Erweiterung auf 25 Mitgliedstaaten bei den européischen Birgern und

Birgerinnen Unsicherheiten und Unzufriedenheit ausgeldst hatte.
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Der Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und der Ttrkei im Oktober 2005 und die
Aussichten auf Beitrittsantrage sowohl seitens weiterer Balkanlédnder als auch der Ukraine
fihrte zu einer Intensivierung der Debatte um die Grenzen der Erweiterung und die
Maglichkeiten effektiven Regierens in einer Union von mehr als 30 Mitgliedern. Nationale
Offentlichkeiten scheinen die Erweiterung als einen zunehmend aufRer Kontrolle geratenden
Prozess wahrzunehmen, was eine wichtige Quelle wachsenden Euroskeptizismus darstellt, der
von nationalen euroskeptischen Parteien weiter geschirt wird. Politische Eliten (unter
anderem in Osterreich) haben aus diesem Grund wieder einmal begonnen, laut Uber
Alternativen zu einer vollen Mitgliedschaft nachzudenken, wie zum Beispiel privilegierte

oder assoziierte Partnerschaften fiir Bewerberlander.

2.2.1 Der konstitutionelle Stillstand
Der Fruhjahrsgipfel des Européischen Rates im Juni wird offiziell Gber mdgliche weitere

Schritte im Rahmen der Konstitutionalisierung beraten. Dazu liegen mehrere Empfehlungen

VOor.

Die Kommission zweifelt an einer Ratifizierung des Verfassungsvertrages in naher Zukunft
und spricht sich gegen eine stiickweise Implementierung des Textes aus. Sie vermied einen
genauen Aktionsplan bezuglich einer moglichen Neuverhandlung oder Revision des
Verfassungsvertrages und lancierte stattdessen ihren Plan D (,,Demokratie, Dialog, Debatte®),
eine Kommunikationsstrategie, die eine breite und intensive Debatte Uber europdische
Politiken ausldsen soll (Kommission 2005). Als Ergebnis dieser Debatte wird ein neuer

Konsens uber die Vorteile der EU fir die europdischen Birgerinnen und Birger erhofft.

Das Europdische Parlament ist in seiner Bewertung der gegenwadrtigen konstitutionellen
Krise wie auch in Bezug auf mogliche Wege aus dieser Krise gespalten. Die Abgeordneten
Andrew Duff und Johannes Voggenhuber schlugen in einem Bericht an den
Verfassungsausschuss vor, den Verfassungsvertrag im Rahmen einer breiten Debatte zu
uberdenken (Duff/VVoggenhuber 2005). Diese Debatte sollte die nationalen und regionalen
Parlamente ebenso einschlieBen wie politische Parteien, die Zivilgesellschaft, die
Sozialpartner, Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen und die EU-Institutionen.
“Parlamentarische Foren” sollten geschaffen werden, in denen —Mitglieder des EP und
nationale Abgeordnete vertreten waren. Das erste dieser Foren hétte im Frihling 2006

stattfinden kénnen, um franzdsischen und niederldndischen Abgeordneten die Mdglichkeit zu
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bieten, die jeweiligen Grunde fir die negativen Referenden in ihrem Land darzustellen. Diese
Vorgehensweise wiirde dem Forum erméglichen, dem Européischen Rat im Juni, detaillierte
Vorschlage zur Behebung der Krise vorzulegen. Zur Zeit erscheint es allerdings nicht
wahrscheinlich, dass die Vorschlage der beiden Berichterstatter im Europdischen Parlament
ausreichende Akzeptanz finden. Kritikerinnen und Kritiker im EP-Verfassungsausschuss
meinten, dass der Bericht bereits das Ergebnis des Prozesses festschreibe. Alleine im

November 2005 wurden mehr als 200 Anderungsvorschlige zu diesem Bericht eingebracht.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) forderte im November 2005 die
Institutionen der Union und ihrer Mitgliedstaaten auf, sich rechtzeitig um die
Implementierung der Regelungen aus dem Verfassungsvertrag in Hinblick auf das
Demokratische Leben der Union zu bemiahen. Der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss kritisierte, dass die vom Europdischen Rat geforderte breite Debatte in den
Mitgliedstaaten nicht stattfande. Er rief die Osterreichische und finnische Ratsprésidentschaft
auf, die Wicklow-Initiative wieder aufzunehmen und informelle Treffen der europdischen
Aulenministerinnen und -minister zu Fragen und Problemen im Bereich der Kommunikation

abzuhalten.

Der Europdische Rat bzw. der Ministerrat sind bisher mit keinerlei Strategien zur
Wiederbelebung des Verfassungsprozesses an die Offentlichkeit getreten. Der informelle
Gipfel, der von der britischen Prasidentschaft Ende Oktober 2005 in Hampton Court
veranstaltet wurde, brachte lediglich einen allgemeinen Konsens Uber die grundsatzliche (in
erster Linie 6konomisch verstandene) Ausrichtung der Union; die Verfassungsdebatte wurde
nicht angesprochen. So wird es an der Osterreichischen Présidentschaft liegen, beim
Europdischen Rat im Juni angesichts einer ersten Bilanz eine gemeinsame Position zur
Zukunft des Verfassungsvertrages zu finden. Allerdings wird die 0sterreichische
Ratsprasidentschaft ahnlich der britischen versuchen, die Verfassungsdebatte eher im
Hintergrund zu halten. Fir Bundeskanzler Wolfgang Schissel ist die Hauptfrage des Juni-
Gipfels, wie eine breite Debatte tber den Verfassungsvertrag initiiert werden konnte
(Schissel 2005c), um ,,die Verfassung dann in einer spateren Phase vielleicht wieder zum
Leben zu erwecken* (Schiissel 2005). Konkrete Vorschlage zur Zukunft der Verfassung, die

der Debatte neue Dynamik verleihen kdnnten, liegen nicht vor.
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3. Die Osterreichische Prasidentschatft
Die Présidentschaft der EU bringt eine enorme Anzahl von Routineangelegenheiten mit sich,

die einen hohen organisatorischen Aufwand erfordern. Folgende Themen werden aller
Voraussicht nach die 6sterreichische Présidentschaft dominieren:

- Arbeitsplatze und Wachstum in Europa schaffen,

- das spezifisch europdische Lebensmodell absichern und weiter entwickeln,

- das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in das européische Projekt neu festigen,

- Europa als starken und verlasslichen Partner in der Welt beweisen.

Aullerdem warten folgende inhaltlich né&her spezifizierte Themen auf die osterreichische
Prasidentschaft:

- die Debatte Gber die Zukunft Europas,

- die finanzielle Vorausschau fir 2007 - 2013,

- die Erweiterung.
Einen besonderen Schwerpunkt der &sterreichischen Ratsprésidentschaft werden die

Beziehungen zum Westbalkan darstellen.

Die wichtigsten Ereignisse der Osterreichischen Ratsprasidentschaft sind:

- funf Gipfeltreffen mit Drittlandern (Russland, Kanada, USA, Japan,
Lateinamerika/Karibik)

- zwei Européische Rate

- 42 Treffen des stdndigen Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees

- 39 COREPER Treffen

- 12 informelle Ministerratstreffen

- 32-33 Ratstreffen

Detailliertere Informationen Uber die Plane der Regierung werden vermutlich Mitte Dezember
2005 vorgestellt werden. Die vorliegende Studie basiert auf einem vorlaufigen Bericht der
Osterreichischen Prasidentschaft, offiziellen Stellungsnahmen Gsterreichische Politikerinnen
und Politiker in den Medien, Interviews mit leitenden Beamtinnen und Beamten sowie
offiziellen EU-Dokumenten, wie dem Mehrjahrigen Strategieprogramm 2004-2006 des

Europaischen Rats und dem vorlaufigen Arbeitsprogramm des Rats fiir 2006.*

*Vgl. Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten (2005), Die 6sterreichische EU-Présidentschaft 2006,
19 Oktober 2005; Council of the European Union (2003), Multi-annual Strategic Programme of the Council,
2004-20086, prepared by the six presidencies — Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria,
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Die administrative und organisatorische Vorbereitung der Présidentschaft wird im
Aulenministerium geleistet. Sowohl in den Ministerien als auch im Bundeskanzleramt
wurden neue Strukturen geschaffen, die jenen Organisationseinheiten tibergeordnet sind, die
sich Ublicherweise mit europdischen Materien befassen. Das Prasidentschaftsteam wird von
Hans Winkler, Staatssekretar im AulRenministerium und ehemaliger 6sterreichischer Vertreter
im Europarat, und der friheren Abgeordneten zum Européischen Parlament, Daniela
Raschhofer gebildet. Die Vorbereitungen in den verschiedenen Ministerien werden von einer
speziellen EU-Einheit im AufRenministerium koordiniert. Eine wichtige Fihrungsfunktion

kommt dabei dem Biiro der Standigen Vertretung in Brissel zu.

Im Folgenden werden die Aufgaben der Osterreichischen Prasidentschaft in drei Kapiteln
néher dargestellt: Sektorale Themen, 0Osterreichische Prioritdten und laufende
Angelegenheiten.

3.1 Sektorale Themen

3.1.1 Die Finanzielle Vorausschau
Die Aufgaben der Osterreichischen Prasidentschaft werden in erster Linie davon bestimmt

werden, ob sich die Mitgliedstaaten noch im Jahr 2005 auf den Finanzrahmen 2007-2013
einigen kénnen. Ob der britischen Ratsprasidentschaft ein Budget-Kompromiss gelingen wird,
ist ungewiss — nicht zuletzt aufgrund Tony Blairs innenpolitisch geschwéchter Position, die
etwa vor wenigen Wochen zu seiner Niederlage in einer Unterhaus-Abstimmung fihrte, in der
eine Gesetzesvorlage zur Terrorismus-Bekdmpfung abgelehnt wurde. Fir einen Kompromiss
in dieser Frage erscheinen Konzessionen beziiglich des britischen Rabatts und damit deutlich
steigende britische Nettobeitrage zur EU unumgénglich; diese durften jedoch fur den
angeschlagenen Premierminister in seinem eigenen Land schwer vermittelbar sein. Darlber
hinaus gibt es noch eine Reihe anderer Probleme, iber die bei einem Regierungstreffen einen
Monat vor dem entscheidenden Dezember-Gipfel keine Einigung erreicht werden konnte:
e der Globalisierungsanpassungsfonds, der von Grof3britannien, von Portugal, Polen,
Luxemburg und Spanien gefordert, von Deutschland, Schweden und der

Tschechischen Republik aber abgelehnt wurde,

Finland, 8 December 2003, 15896/03; Council of the European Union (2005a), Operational Programme of the
Council for 2006 submitted by the incoming Austrian and Finnish Presidencies, 29 July 2005.
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e die Umschichtung von Finanzmitteln innerhalb der Gemeinsamen Agrarpolitik von
Direktzahlungen an die Landwirtschaft hin zu Beihilfen fir die l&ndliche
Entwicklung, die von Frankreich, Irland und Belgien abgelehnt werden,

e die Weigerung mehrerer Lander, im Zuge der Modernisierung des Budgets eine

Uberpriifung von konkreten Politiken vor 2014 zuzulassen.

Es erscheint also durchaus plausibel, dass der dsterreichischen Prasidentschaft die schwierige
Aufgabe bevorsteht, einen finanziellen Kompromiss zwischen 25 Mitgliedstaaten
auszuhandeln. Bisher hat die 6sterreichische Regierung allerdings keine Plane flr dieses
Szenario veroffentlicht, sondern wiederholt darauf hingewiesen, dass sie eine politische

Einigung noch unter der zu Ende gehenden britischen Ratsprasidentschaft erwartet.

Abhangig vom Ergebnis des Dezembergipfels konnen fiir die dsterreichische Présidentschaft

zwei Szenarien entwickelt werden:

(1) Gelingt es den Briten nicht, einen Kompromiss ber die Finanzielle VVorausschau 2007-
2013 zu finden, so steht Osterreich vor einer massiven Herausforderung. Derzeit unterstiitzt
die dsterreichische Regierung deshalb die britische Prasidentschaft in ihren Bemihungen um
eine Losung (vgl. Schissel 2005). Mit Blick auf die bestehenden Probleme und die
verhérteten Positionen besonders GroRbritanniens, Frankreichs, Deutschlands und der
Niederlande ist ein Scheitern allerdings nicht unwahrscheinlich. Das Frihjahrstreffen des
Européischen Rates, das traditionell den Diskussionen uber Wirtschaftsreformen und der

Lissabon-Strategie gewidmet ist, hatte in diesem Fall den Finanzrahmen zu behandeln.

Hochstwahrscheinlich wiirde sich ein Osterreichischer Kompromissvorschlag eng an den
Luxemburger Kompromiss anlehnen. Der Nettozahler Osterreich ist einer der Unterzeichner
des “Briefes der Sechs”, der eine Reduktion des EU-Budgets auf 1 % des BIP der
Gemeinschaft gefordert hatte, noch bevor die Kommission ihren VVorschlag fur die Finanzielle
Vorausschau im Dezember 2003 vorlegen konnte. Der Kompromiss, den die Luxemburger
Présidentschaft im Juni préasentierte, Gberschritt diese Obergrenze mit 1,06% nur geringfiigig.
Osterreich war einer der 22 Staaten, die das Luxemburger Verhandlungspaket akzeptierten
und bewies damit eine gewisse Flexibilitat. Die Zustimmung fiel allerdings nicht schwer, da
alle Osterreichischen Prioritaten ausreichend bertcksichtigt wurden (Entwicklung des

landlichen Raumes, Transeuropdische Netze, grenziberschreitende Kooperation sowie
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Forschung und Entwicklung). Aus diesen Bereichen bezieht Osterreich einen GroRteil seiner
EU-Gelder.

Generell ruft Osterreich in Hinblick auf die EU-Budgetpolitik zu Sparsamkeit und Effizienz
auf. Kanzler Schissel hat bei mehreren Gelegenheiten die Verlangerung des britischen
Rabatts kritisiert und die gemeinsame Verantwortung fur die Erweiterung betont. So erklarte
er etwa in einem Interview im Marz 2005, dass im Lichte der vergangenen und nachsten
Erweiterung Sonderkonditionen nicht langer zu rechtfertigen wéren (vgl. Schissel 2005b).
Beim Agrarbudget bewies Osterreich etwas mehr Flexibilitat. Hier tritt Osterreich fir die
Deckelung der Direktbeihilfen und die Umschichtung der Agrarfonds von Direktzahlungen zu

Beihilfen zur Entwicklung des landlichen Raums ein.

Abgesehen von diesen Versuchen, die Debatte zu beeinflussen, herrscht zur Zeit der Eindruck
vor, dass Osterreich keine Verantwortung fir ein Gelingen oder Scheitern der
Budgetgesprache ubernehmen und sich stattdessen auf eine reine Vermittlungsposition

zurtickziehen will.

(2) Falls die britische Présidentschaft einen politischen Kompromiss am Dezembergipfel des
Européischen Rates erzielen sollte, wird es Aufgabe der nachfolgenden Présidentschaft sein,
die technischen Details dieses Kompromisses in den ersten Monaten (Janner bis Méarz 2006)
zu finalisieren. Das bedeutet zundchst, dass ein neues interinstitutionelles Abkommen
zwischen dem Rat, der Kommission und dem Parlament ausgehandelt werden muss. Diese
Verhandlungen dirften sich v. a. aufgrund von Forderungen des EP schwierig gestalten.
Osterreich wird groRe Sensibilitdt und technisches know-how bendtigen, um diese
interinstitutionellen VVerhandlungen zu einem Erfolg zu fiihren. Im so genannten Trialog tber
die finanzielle Vorausschau, der regelmalig zwischen den Prasidenten der drei Institutionen
stattfindet, kommt dem Ratsprésidenten die schwierige Aufgabe zu, sich einerseits an die
Positionen der Kommission und des EP anzundhern, andererseits aber den Rahmen des
intergouvernementalen Abkommens nicht zu verlassen und die Budgetobergrenzen der

finanziellen VVorausschau nicht zu tiberschreiten.

Es wird erwartet, dass die Verhandlungen mit dem Parlament insbesondere in den Bereichen
»Kohasion fir Wachstum und Entwicklung“ (Sektion 1.b.) und ,,Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik®* (GASP; Sektion V) schwierig werden. Im 0sterreichischen Bericht zur
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Présidentschaft werden gleichwohl die Beziehungen zum EP besonders herausgestrichen, und
in offiziellen Stellungnahmen wurde eine verstarkte Zusammenarbeit mit dem Parlament
angeklndigt - so z. B. von AuBenministerin Ursula Plassnik bei einem Auftritt im

Osterreichischen Parlament am 20. Oktober 2005.

Im Unterschied zu den bisherigen interinstitutionellen Abkommen, in denen die Kommission
hauptséchlich als Vermittlerin agierte bzw. auf der Seite des Rates stand, gibt es diesmal gute
Grunde fir die Kommission, das Parlament zu unterstutzen. Die “Verhandlungsbox” der
Luxemburger Prasidentschaft, auf der vermutlich das Ergebnis der Verhandlungen zwischen
den Mitgliedstaaten beruhen wird, weicht sowohl hinsichtlich des Gesamtbudgets als auch bei
der politischen Prioritatensetzung deutlich vom Kommissionsvorschlag ab. Die
interinstitutionellen Verhandlungen bieten fiir die Kommission die Moglichkeit, einige ihrer
Prioritdten wieder ins Spiel zu bringen. AuBerdem hat das Parlament die Kompetenz und
Aufgabe, die Arbeit der Kommission zu kontrollieren und zu genehmigen.> Es ware deshalb
fiir die Kommission unklug, Positionen des Parlaments nicht zu beachten, wenn sie an einer
wirkungsvollen politischen Zusammenarbeit mit dem EP in integrationspolitisch

entscheidenden Bereichen interessiert ist (Judge/Earnshaw 2002, 348).

Die Haltung der osterreichischen Présidentschaft gegeniiber der Kommission kann als
kooperativ und zielorientiert bezeichnet werden. Erste Gesprache mit der Kommission uber
legislative  Aufgaben einschlielich  budgetdrer Fragen haben bereits in der
Vorbereitungsphase stattgefunden.

Vor diesem Hintergrund und ausgehend davon, dass es allen Verhandlungsparteien ein
gemeinsames Anliegen ist, die legislativen Grundlagen fur die Implementierung des Budgets
zeitgerecht unter Dach und Fach zu bringen, sind die Aussichten flr eine rechtzeitige
Finalisierung der technischen Details durchaus zu erwarten, wenn die politische Basis dafiir

von der britischen Présidentschaft gelegt wird.

> Im Zuge der Bestellung der neuen Kommission 2004 hat das Parlament die Ablehnung von zwei designierten
Kommissaren durchgesetzt.
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Beachte:

v' Die Aufgaben fiir die 6sterreichische Prasidentschaft hangen vom Ergebnis des
Dezembergipfels in London ab.

v Wenn die britische Prasidentschaft keinen Kompromiss erreicht, wird Osterreich seine
Rolle voraussichtlich als die eines Vermittlers sehen, der nicht die Verantwortung fur
Erfolg oder Scheitern der Budgetgesprache Ubernimmt.

v Der Vorschlag Osterreichs wiirde vermutlich nicht signifikant vom Luxemburger
Kompromiss abweichen.

v" Wenn die britische Prasidentschaft einen Kompromiss am Dezembergipfel erreicht,
wird es Aufgabe der 6sterreichischen Prasidentschaft sein, die technischen Details des
Budgetkompromisses in den ersten Monaten (Janner bis Marz) 2006 zu finalisieren.

v' Ein neues interinstitutionelles Abkommen zur finanziellen Vorausschau zwischen Rat,
Kommission und Parlament ist zu verhandeln.

v' Diese Verhandlungen werden aufgrund von Forderungen des Parlaments
voraussichtlich nicht einfach sein.

3.1.2 Der Verfassungsvertrag und die Debatte zur Zukunft Europas
Das Strategische Programm der sechs EU-Prasidentschaften von 2004 bis 2006 sah vor, dass

der Verfassungsvertrag bis Ende 2005 ratifiziert wird. Diese Plane wurden durch die
negativen Referenden in Frankreich und den Niederlanden durchkreuzt. Der Européische Rat
stellte im Juni 2005 fest, dass “die urspriinglich fir den 1. November 2006 geplante
Bestandsaufnahme zur Ratifizierung nicht mehr haltbar ist, da jene Lander, die den Text nicht
ratifiziert haben, nicht vor Mitte 2007 eine gute Antwort geben kénnten.”® Nun ist eine
Periode der Reflexion in allen Mitgliedstaaten vorgesehen, deren Ergebnisse wéhrend der

Osterreichischen Prasidentschaft bewertet werden sollen.

Die osterreichische Préasidentschaft scheint bereit, die von der Kommission vorgeschlagene
Kommunikationsoffensive ber die Werte, Ziele und Errungenschaften der Européaischen
Union mitzutragen, beabsichtigt jedoch offensichtlich nicht, eine gezielte Debatte zur Zukunft
des Verfassungsvertrags zu entwickeln und erwartet daher auch keine konkreten Fortschritte
in dieser Frage.” Osterreich startete vor Kurzem eine Informationskampagne fir die
Osterreichischen Burgerinnen und Bilrger, deren wesentliche Instrumente eine website

www.zukunfteuropa.at, eine Reihe von TV-Werbespots Uber die Vorteile der

Unionsmitgliedschaft und eine “Europe Roadshow”, die durch die Bundeslander tourt, sind.
Aullerdem wurde angekindigt, den britischen Fokus auf ,bessere Rechtsetzung

® http://www.europa.eu.int/constitution/referendum_de.htm, 2005-11-11

" Im Gegensatz zu dieser vorsichtigen Position ist es erklarte Absicht der neuen deutschen Regierung, dem
Konstitutionalisierungsprozess im Rahmen ihrer Prasidentschaft 2007 wieder neuen Schwung zu verleihen.
(Agence Europe, 2005-11-16)
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weiterzufuhren. Bereits im Dezember findet dazu in Wien eine breit konzipierte, vom
Européischen Parlament organisierte Debatte statt. SchlieRlich wird — auf personliche
Initiative von Kanzler Schissel — eine Konferenz zu europdischer Identitat und europdischen
Werten organisiert. Diese offizielle Auftaktveranstaltung der Présidentschaft wird unter dem
Titel “The Sound of Europe” am 27 Janner 2006, dem 250. Todestag Mozarts, in Salzburg

stattfinden.

Beachte

v Kommunikationsoffensive fir 6sterreichische Birgerinnen und Blrger
v' Fortfihrung des britischen Schwerpunkts “bessere Rechtsetzung ”

v" Internationale Konferenz “The Sound of Europe”

3.1.3 Die Lissabon-Strategie
Die strategischen Ziele der Lissabon-Strategie sind Wirtschaftswachstum, Schaffung von

hochwertigen Arbeitsplatzen sowie Starkung des sozialen Zusammenhalts in der EU. Die
Kompetenzen der Union in den daflr relevanten Politikbereichen Bildung, Beschéftigung
und Sozialpolitik sind sehr begrenzt. Politische MaRnahmen in diesen Bereichen miissen also
hauptséchlich auf intergouvernementaler Ebene koordiniert werden. Das politische Instrument
zur Umsetzung der Lissabon Strategie ist die ,,Offene Methode der Koordinierung“: Die
Mitgliedstaaten  vereinbaren Leitlinien und Empfehlungen zu verschiedenen
Themenbereichen wie Innovation, Unternehmertum, Forschung, Umwelt, Bildung und
Wissen und bessere Rechtsetzung und arbeiten nationale Malinahmenprogramme aus, die
darauf abzielen, diese breiten Ziele zu erreichen. Die Koordinierung und die Prifung dieser
nationalen Aktionsplane werden von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam
vorbereitet und Uberwacht. Die Entscheidungskompetenz liegt dabei allein bei den
Mitgliedstaaten.

Aufgrund der bisher eher dirftigen Ergebnisse dieses Prozesses beschloss der Européische
Rat im Juni 2005 neue “integrierte Leitlinien” fur die Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik,
die in erster Linie Wachstum und Beschaftigung fordern sollen. Die Mitgliedstaaten wurden
aufgefordert, bis Oktober 2005 nationale Reformpléne vorzulegen. Die Européische
Kommission wird nun eine Analyse dieser nationalen Programme vornehmen und dem
Européischen Rat dartber berichten. Der Europdische Rat im Marz 2006 wird sich in erster
Linie der européischen Beschéaftigungs- und Sozialpolitik im Kontext der Lissabon-Strategie

und der Debatte Gber die Kommissionsberichte zu den nationalen Programmen widmen. Der
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Europdische Rat kann gegebenenfalls die bestehenden Leitlinien anpassen bzw. neue

Vorgaben verabschieden.

Die Staats- und Regierungschefs einigten sich auf dem informellen Gipfel in Hampton Court
Ende Oktober 2005 auf Arbeitsvorschlage in folgenden sechs Bereichen, die unter
oOsterreichischer Prasidentschaft diskutiert und gegebenenfalls angenommen werden sollen:

e Forschung und Entwicklung

e Energie

e Migration und Kampf gegen illegale Immigration

e Organisiertes Verbrechen

e Demographischer Wandel

e Institutionen der GASP

Osterreich will sich in erster Linie auf die konkrete Umsetzung der Programme konzentrieren,
wobei das Hauptinteresse der Regierung auf Forschungs- und Innovationspolitiken sowie
Bildung und Beschaftigung liegt (Vgl. Schiissel 2005). Bereits im Juni 2005 hat Osterreich
vorgeschlagen, dass die Kommission gemeinsam mit der Europdischen Investitionsbank
zusétzliche 10 Milliarden € fir zukunftsorientierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte zur

Verfiigung stellen sollte.?

Unmittelbar vor dem Frihjahrsgipfel wird im Marz eine hochrangige Konferenz von
Expertinnen und Experten zur Lissabon-Strategie in Budapest stattfinden, auf der ein Bericht
diskutiert wird, der gemeinsam von nationalen Wirtschafts- und Sozialausschissen, NGOs
und Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft verfasst wurde. Zudem hat Osterreich
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss eingeladen, eine Stellungnahme zum
Thema “Auf dem Weg zur wissensbasierten Gesellschaft — der Beitrag von Organisationen

der Zivilgesellschaft zur Lissabon-Strategie fiir die Konferenz vorzubereiten.

Da das Jahr 2006 das Européische Jahr der Mobilitdt von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ist, wird der Koordination der Sozialversicherungssysteme und der Mitnahme
von betrieblichen Pensionsanspriichen (ber Grenzen hinweg groBe Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Mit Blick auf die finnische Présidentschaft wird sich Osterreich um die

Straffung der Koordinierungsprozesse in Bereich der Sozialversicherungsysteme bemiihen.

& vgl. http://www.bmaa.gv.at/view.php3?f_id=9603&LNG=de&version=, 2005-11-20
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Dennoch werden soziale Fragen nur am Rande des stérker zielgerichteten Lissabon-Prozesses
behandelt werden. MaRnahmen im Sozialbereich werden die Sozialministerinnen und
Sozialminister auf einem informellen Ratstreffen in Villach (19. bis 21. Janner) beraten. Im
Rahmen einer hochrangigen Konferenz von Expertinnen und Experten mit dem Titel
»,Demografische  Herausforderung - Familie braucht Partnerschaft“ wird der
Diskussionsprozess Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels auf Gesellschaft
und Familie fortgesetzt. Ebenfalls im Rahmen der Lissabon-Strategie findet eine dem
»Européischen Jugendpakt“ gewidmete Konferenz der zustandigen Ministerinnen und
Minister unter Beteiligung von Jugendlichen aus allen Mitgliedstaaten in Bad Ischl (29. bis
31. Mérz) statt. Dieser Pakt zielt vor allem auf die Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit
ab, sowie auf sozialen Zusammenhalt, Bildung, Ausbildung, Mobilitat und die Verbesserung
von Vereinbarkeit von Familie und Beruf; daneben wird auch die Anerkennung formaler und

nicht-formaler Bildung erortert werden.

Die osterreichische Regierung verfolgt eine deutlich restriktive Linie in der Frage der
Ubergangsfristen bei der Freiziigigkeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus den
neuen Mitgliedstaaten. Die Kommission wird voraussichtlich Anfang 2006 dem Rat einen
Bericht tiber die Funktionsweise der Ubergangsregelungen vorlegen. Jene Mitgliedstaaten, die
Ubergangsregelungen eingefiihrt haben, missen bis 1. Mai 2006 bekannt geben, ob sie diese
fiir zunéchst drei weitere Jahre aufrecht erhalten wollen. Osterreich hat bereits angekiindigt,
von dieser Verlangerung Gebrauch zu machen und die Ubergangsfrist damit auf finf Jahre

auszudehnen

Schliefflich sind im Rahmen der Lissabon-Strategie noch einige weitere wichtige
Gesetzesvorhaben voranzutreiben. Die Verhandlungen Uber die Arbeitszeitrichtlinie sollten
unter  Osterreichischer  Prasidentschaft  abgeschlossen  werden, ein  kunftiger
Kommissionsvorschlag zu Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wird erstmals diskutiert
werden. In Bezug auf steuerliche Fragen ist die von der britischen Prasidentschaft initiierte
Vereinfachung der Mehrwertsteuervorschriften fir Unternehmen mit grenzlberschreitender
Tatigkeit zu nennen, die auch fur Osterreich prioritare Bedeutung haben wird.
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Beachte
v Neue “integrierte Leitlinien” auf dem Marz-Gipfel des Européischen Rats

v" Arbeitsvorschlage fiir Forschung und Entwicklung, Energie, Migration und Kampf
gegen illegale Immigration, organisiertes Verbrechen, demografischer Wandel,
Institutionen der GASP

v' Fokus auf Koordinierung und Straffung der nationalen Sozialversicherungssysteme und
der Mobilitat von Pensionen

v' Kommissionsbericht iiber die Ubergangsfristen bei der Freiziigigkeit fir Arbeitskrafte
aus den neuen Mitgliedstaaten

v' Vereinfachung von Mehrwertsteuervorschriften fir Unternehmen mit
grenziberschreitender Tatigkeit

v' Finalisierung der Verhandlungen tber die Arbeitszeitrichtlinie

v' Beginn der Diskussionen lber einen Kommissionsvorschlag zu Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz

v" Hochrangige Konferenz von Expertinnen und Experten lber die Lissabon-Strategie in
Budapest

v’ (20.-21. Janner): informelles Treffen in Villach zu MaBnahmen im Sozialbereich
v’ (29.-31. Méarz): informelles Ministertreffen in Bad Ischl zum ,Jugendpakt*

3.1.4 WTO-Verhandlungen
Im Dezember 2005 findet die 6. Ministerkonferenz der WTO statt, bei der vor allem Uber die

weitere Reduktion der landwirtschaftlichen Fordermittel verhandelt werden wird. Die Position
der EU-Unterhandler ist schwierig, da manche Mitgliedstaaten — allen voran Frankreich,
zuletzt aber auch der Osterreichische Finanzminister — ihr Angebot als zu weitgehend
kritisieren, wahrend sich Australien, Brasilien, Kanada, die USA und Indien von den EU-
Angeboten enttduscht zeigen. Frankreich verlangt zudem mehr Einblick in die Positionen der
Unterhandler und schlégt vor, dass der Rat in jede wichtige Kommissionsentscheidung im

Vorfeld der Ministerkonferenz eingebunden wird.

In einem Treffen im November 2005 hat die EU ein weiter gehendes Angebot im Bereich der
Landwirtschaft von einem neuen Vorschlag der Gruppe der Schwellenlénder (G 20, unter dem
Vorsitz Brasiliens) im Bereich der Industriezélle und Dienstleistungen abhéngig gemacht. Die
G 20 hingegen forderten mit Unterstlitzung der USA und der Cairns-Gruppe (Australien,
Kanada und Neuseeland) einen verbesserten Vorschlag zum Agrarmarktzugang ohne
garantierte Gegenleistungen. Zur Zeit ist eine Losung dieses Konflikts nicht absehbar. Der
Generaldirektor der WTO, Pascal Lamy, hat bereits eine Adjustierung der Ziele der
Dezemberkonferenz zur Abwendung eines “programmierten Scheiterns” angekindigt.

Realistisch erscheint ihm eine Einigung in ca. zwei Drittel der Fragen der Doha-Agenda. Die
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derzeit nicht zu l6senden Fragen sollten dann auf einer Ministerkonferenz in Genf in der
ersten Halfte des nachsten Jahres verhandelt werden.
Das Ergebnis der Dezemberkonferenz wird jedenfalls die Aufgaben der &sterreichischen
Présidentschaft im Bereich der Handelspolitik beeinflussen. Die Osterreichische Position zu
den WTO-Verhandlungen beinhaltet folgende drei Prioritaten:
e Ausnahmeregelungen  fir ~ Film- und  Rundfunkerzeugnisse in  den
Freihandelsabkommen, wie auch
e fir Leistungen der “Daseinsvorsorge”, also Bildung, Gesundheit, Wasserversorgung
und offentlicher Nahverkehr;

o keine radikalen Kirzungen der Beihilfen in der Landwirtschaft.

Beachte

v' Die WTO Unterhandler der EU befinden sich in der schwierigen Lage, da
Mitgliedstaaten ihre Angebote als zu weitgehend kritisieren, wahrend sich andere WTO-
Mitglieder enttduscht zeigen.

v Die Doha-Runde im Dezember wird voraussichtlich keine Einigung bringen

v In diesem Fall wird im Zuge der Osterreichischen Prasidentschaft eine
Ministerkonferenz in Genf stattfinden

v Osterreichs Prioritaten in den WTO-Verhandlungen sind: Ausnahmen fiir Film,
Rundfunk und “Daseinsvorsorge” sowie keine radikalen Kiirzungen der Beihilfen in der
Landwirtschaft

3.1.5 Die Dienstleistungsrichtlinie
Urspriinglich war geplant, die Begutachtung der Dienstleistungsrichtlinie, die der damalige

Kommissar Bolkestein bereits 2002 vorgeschlagen hatte, in der ersten Jahreshalfte 2006
abzuschlieRen. Der 0sterreichische Wirtschaftsminister Martin Bartenstein hatte diese
Richtlinie von Beginn an unterstutzt, da - laut einer Studie des danischen
Wirtschaftsforschungsinstituts “Copenhagen Economics” - Osterreich als
Dienstleistungsexporteur von einer entsprechenden Marktliberalisierung profitieren wiirde.
Daher versuchte Bundeskanzler Schiissel noch im Mérz 2005, die massive Opposition von
Gewerkschaften und Arbeitnehmerverbanden zu kalmieren (vgl. Schissel 2005b). Eher
uberraschend kam daher Schussels Forderung beim Gipfel in Hampton Court, die Richtlinie
zurlickzuziehen und vollig zu (berarbeiten. Fur diesen Gipfel hatte die britische
Présidentschaft die formelle Annahme der Richtlinie geplant. Die offizielle 6sterreichische
Position hat sich demnach deutlich jener der européischen Gewerkschaften angenéhert, die
sich dem Liberalisierungstrend explizit widersetzen. Osterreich kiindigt an, insbesondere auf

die Verhinderung von Sozial- und Lohndumping zu achten. Es scheint daher nicht
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wahrscheinlich, dass dieses Kapitel in der dsterreichischen Ratsprésidentschaft abgeschlossen

werden kann.

3.1.6 Eurovignette
Ein Kkleinerer aber nichtsdestotrotz schwieriger Punkt ist die “Eurovignetten-Richtlinie” tUber

die Maut flr Schwerverkehr auf der Stralle. Der Ministerrats-Vorschlag vom Juli 2005 wurde
im EP abgelehnt. Die Debatten Uber die vom EP-Berichterstatter vorgeschlagenen
Anderungen werden im Ausschuss fiir Transport und Tourismus im Laufe des Novembers
und vom Parlament im Dezember diskutiert. Wenn es der britischen Prasidentschaft nicht
gelingt, die Verhandlungen iiber diese Richtlinie abzuschlieRen, wird Osterreich die

schwierige Vermittlungsfunktion zwischen dem Rat und dem Parlament Gibernehmen mdissen.

3.1.7 Fernsehen ohne Grenzen
Auch dieses Randthema der Présidentschaft konnte zu langen Verhandlungen fiihren. Die

Kommission wird im Dezember einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie ,,Fernsehen
ohne Grenzen* vorlegen. Wéhrend der 0Osterreichischen Présidentschaft werden sich die
Debatten vermutlich um die Erweiterung dieses Vorschlags auf die Bereiche Multimedia-
Video und on demand-Fernsehen sowie um die Regulierung von Werbung und das
umstrittene Thema der Produktplatzierung drehen. Osterreich hofft , sein sehr liberales
Modell als Losung auf EU-Ebene durchsetzen zu kdnnen (APA 2005).

Beachte:

v' Dienstleistungsrichtlinie: vermutlich kein Abschluss unter dsterreichischer
Prasidentschaft

v' Eurovignette: potenziell schwierige Verhandlungen zwischen Rat und Parlament

v Fernsehen ohne Grenzen: Kommissionsvorschlag wird wahrend der dsterreichischen
Prasidentschaft diskutiert

3.2. Osterreichische Prioritaten

3.2.1 Balkan
Die osterreichische Préasidentschaft will die Beziehungen zwischen der EU und dem

Westbalkan in  verschiedenen Politikfeldern starken. So werden z. B. die
Drittstaatenprogramme im Bereich Bildung und Ausbildung deutlich auf Serbien und
Montenegro, Kosovo, Bosnien-Herzegowina sowie Albanien und Mazedonien ausgerichtet

werden.
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Waéhrend der Osterreichischen Présidentschaft wird Montenegro ein
Unabhangigkeitsreferendum abhalten, zugleich beginnen Verhandlungen beider Teilstaaten
iiber Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU. Osterreich versteht diese
Abkommen als wesentlichen Schritt zur Stabilisierung des westlichen Balkans und unterstiitzt
daher diese Bemihungen massiv. Die wichtigste Bedingung fir weitere Schritte der
Assoziierung ist die Fortsetzung der uneingeschréankten Kooperation mit dem Internationalen

Strafgerichtshof fur Ex-Jugoslawien.

Der UN-Sondergesandte Kai Eide hat im Oktober 2005 den Beginn von Gespréchen ber den
kinftigen Status des Kosovo empfohlen. Eine Aufnahme dieser Gesprache noch vor dem
Beginn der Osterreichischen Prasidentschaft ist sehr wahrscheinlich. Im Rahmen des EU-
Vorsitzes wird Osterreich bemdiiht sein, einen Beitrag zu einer verstarkten Rolle der EU im

Kosovo zu leisten.

Weiters liegt ein Kommissionsbericht vor, der dem Rat empfiehlt, so bald als mdglich
Verhandlungen Uber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Bosnien-
Herzegowina aufzunehmen. Nach den jlingsten Reformfortschritten im Bereich Polizei und
Militar hat Osterreich angekiindigt, den Abschluss der Verhandlungen noch unter seiner

Prasidentschaft unterstiitzen zu wollen.

Ein Abschluss der Verhandlungen tber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit
Albanien wird  Ende 2005 erwartet. Die 0Osterreichische Prasidentschaft wird den

Ratifikationsprozess federfuihrend begleiten.

3.2.2 Subsidiaritat
Fur Osterreich ist die Frage der Subsidiaritdt zentraler Teil der europaischen Wertedebatte.

Aufbauend auf einer Initiative der Niederlande und GroRbritanniens wird die osterreichische
Présidentschaft eine Subsidiaritatskonferenz veranstalten (17. — 19. April). Diese wird auch
eine starkere Rolle der nationalen Parlamente in der europdischen Integration diskutieren.
Bereits im Rahmen des Post-Nizza-Prozesses wurde dieses Thema von Osterreich
angesprochen.
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3.2.3 Tourismus
Der herausragenden Stellung des Tourismus fiir die dsterreichische Wirtschaft wird wéhrend

des Ratsvorsitzes Rechnung getragen. Im Marz 2006 wird eine Konferenz der
Tourismusminister der 25 Mitgliedstaaten, der Beitrittskandidaten sowie der EWR- und
EFTA-Staaten stattfinden, im Rahmen derer die Bedeutung des Tourismus fir
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung diskutiert werden soll. Ein weiteres Thema dieser
Veranstaltung ist Nachhaltigkeit im Tourismus.

3.2.4 Verkehr
Zusatzlich zur schwierigen Frage der Eurovignette (vgl. Punkt 3.1.6), will Osterreich

Prioritaten in den Bereichen StraRenverkehrssicherheit und Binnenschifffahrt setzen. Eine
Verkehrsministerkonferenz in Bregenz wird sich mit Straenverkehrssicherheit befassen (4.-
5. Marz), wéhrend die Binnenschifffahrt Thema einer hochrangigen Konferenz im Februar

sein wird.

Beachte

v' Heranfiihrung des Westbalkan an Europa: eine Prioritat der dsterreichischen
Prasidentschaft mit Implikationen fir mehrere Politikfelder

v' Subsidiaritat und Starkung der Rolle der nationalen Parlamente als dsterreichischer
Fokus und Thema einer Konferenz

v zwei Verkehrskonferenzen:
- hochrangige Konferenz zur Binnenschifffahrt im Februar
- Verkehrsministerkonferenz zu StralRenverkehrssicherheit im Marz

3.3. Laufende Angelegenheiten

3.3.1 Politische Entwicklung der Union
Erweiterung

Im April 2006 wird die Kommission ihren Monitoring-Bericht tber die Vorbereitungen
Rumaniens und Bulgariens auf die Mitgliedschaft vorlegen. Der Beitritt dieser beiden Staaten
ist fur Janner 2007 vorgesehen. Im Falle ernstlicher Schwierigkeiten bei der VVorbereitung des
Beitritts kann die Kommission dem Rat empfehlen, den Beitritt um ein Jahr aufzuschieben.

Bis jetzt ist eine solche Empfehlung nicht absehbar.

Am 3. Oktober wurden in Luxemburg die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und der Tiirkei
eroffnet. Damit ist die Ubliche Beitrittsprozedur angelaufen. Angesichts des friihen Stadiums
der Verhandlungen wird die Osterreichische Présidentschaft diesbeztiglich nur mit kleineren,

technischen Entscheidungen befasst sein. Weiters hat die Kommission im November 2005
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empfohlen, Mazedonien den Status eines Beitrittskandidaten zu verleihen. Der entsprechende
Beschluss konnte auf dem Dezembergipfel des Européischen Rates getroffen werden.
Allerdings hat die Kommission kein konkretes Datum fur die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen genannt; diese Entscheidung soll nach Vorlage des né&chsten
Fortschrittsberichts im Herbst 2006 fallen.

Osterreich unterstiitzt nachdriicklich die Aufnahme der Lénder des Westbalkans in die EU.
Als bedeutender Investor in dieser Region erhofft sich Osterreich vom Beitrittsprozess eine
Erh6hung der Stabilitat und gunstige politische und 6konomische Entwicklungen, die zu
Gewinnsteigerungen der 6sterreichischen Wirtschaft fihren sollten. Auch aus strategischen
Griinden wird Osterreich von stabilen und friedlichen Beziehungen in dieser traditionell

unruhigen Nachbarregion profitieren.

Freiheit, Sicherheit und Recht

Osterreich wird wihrend seiner Prasidentschaft die bisherigen Fortschritte bei der Umsetzung
des Haager Programms Uberprifen, das der Européische Rat im Jahr 2004 zur Starkung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beschlossen hat. Das Programm fordert die
Zusammenarbeit in den Bereichen Terrorismusbek&mpfung, Straf- und Zivilrecht, Asyl- und
Visapolitik sowie bei der Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat.
Aulenpolitisch sieht es die Ausdehnung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts auf die Nachbarn der EU vor.

Osterreich hat gemeinsam mit Finnland und Schweden eine Initiative zur Uberstellung
verurteilter Personen zum Strafvollzug im Heimatstaat eingebracht, wodurch die
Resozialisierung gefordert werden soll. Die Arbeiten daran werden unter Osterreichischer
Présidentschaft fortgesetzt und nach Mdoglichkeit abgeschlossen werden. Wéhrend des
Ratsvorsitzes wird es dazu auch ein Treffen des Européischen Justiziellen Netzes in Graz

geben (das Datum steht noch nicht fest).

Als Teil einer langfristigen Strategie gegen Radikalisierung und Rekrutierung von Terroristen
fordert die Osterreichische Présidentschaft den interreligiésen und interkulturellen Dialog.
Dieser Dialog war bereits Thema einer international besetzten Konferenz in Wien (14. — 16.
November 2005).
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Die oOsterreichische Présidentschaft wird einen Rechtsakt zur Errichtung eines Anti-
Korruptions-Netzwerkes vorbereiten, der die bestehende Zusammenarbeit nationaler Stellen

verbessern soll.

Bei der Umsetzung des EU-Drogen-Aktionsplans 2005-2008 wird fir Osterreich ein
Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit mit den lateinamerikanischen Staaten liegen. Im Mérz
2006 wird ein hochrangiges Treffen des Kooperations- und Koordinationsmechanismus in
Drogenfragen stattfinden, an dem neben den EU-Mitgliedstaaten 33 lateinamerikanische und
karibische Staaten teilnehmen. Dieses Treffen findet im Rahmen des 1V. Gipfeltreffens der

EU mit Lateinamerika und der Karibik statt.

Die “Schengen-Evaluierungen” zur Uberpriifung der Grenzsicherungssysteme der neuen
Mitgliedstaaten sind fir Anfang Janner 2006 vorgesehen. Osterreich hat sich in Abstimmung
mit den britischen und finnischen Vorsitzen bereit erklért, wahrend seiner Présidentschaft eine
vergleichsweise groRere Zahl an Evaluierungen vorzunehmen. Insbesondere wird eine
groRere Anzahl von Missionen zur Evaluierung der Polizeikooperation, des Datenschutzes

sowie der See-, Land- und Flughafengrenzen durchgefihrt werden.

Im Jahr 2006 werden die Verhandlungen Uber den Aufgabenbereich der neu gegriindeten
“Menschenrechtsagentur” abgeschlossen werden. Die Agentur wurde aus der ,,Européischen
Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit“ entwickelt und wird
ebenso wie diese in Wien angesiedelt. Die Agentur wird ihre Arbeit als EU-

Kompetenzzentrum fur Menschenrechte am 1. Janner 2007 aufnehmen.

Beachte

v Erweiterung: Osterreich ist starker Befuirworter einer Erweiterung um die Lander des
Westbalkans

v' Freiheit, Sicherheit und Recht:
- Evaluierung des Haager Programms

- Initiative zur Uberstellung verurteilter Personen in ihren Heimatstaat sollte unter der
osterreichischen Prasidentschaft beschlossen werden

- Internationale Konferenz zum interreligiosen and interkulturellen Dialog

- Marz 2006: hochrangige Konferenz zur EU Drogen Strategie mit Lateinamerika und
der Karibik

35




3.3.2 AulRenpolitik
Ziviles und militérisches Krisenmanagement

Die osterreichische Présidentschaft wird an der Starkung der Kapazitaten der EU im Bereich
der zivilen und militarischen Krisenintervention arbeiten. So werden etwa in der ersten
Jahreshalfte 2006 die Beitrdge der Mitgliedstaaten zum “battle group”-Konzept in Hinblick
auf Quantitat und Qualitat Gberpriift werden. Die Osterreichische Prasidentschaft wird sich um
weitere  Verbesserungen in der Koordination wvon zivilem und militdrischem

Krisenmanagement bemihen.

Obwohl NGOs die 0sterreichische Beteiligung an battle groups als Versto gegen das
Neutralitatsgesetz kritisieren, halt die Osterreichische Regierung mit dem Argument daran
fest, dass die 6sterreichische Neutralitat innerhalb der EU durch Solidaritat abgeldst worden
sei. In Bezug auf Staaten auferhalb der EU gelte der Neutralitatsgrundsatz nach wie vor.
Osterreich hat sich dazu verpflichtet, 200 Soldaten in eine multinationale Kampfgruppe
einzubringen und bestatigte sein Bekenntnis zu zivilem Krisenmanagement durch das
Aufgebot von 23  Zivilschutzteams. Osterreich  bevorzugt die Teilnahme an
friedenschaffenden und friedensichernden Missionen. Im Rahmen der ESVP nimmt es etwa
derzeit an der EUFOR Althea operation in Bosnien-Herzegowina teil. Ab Dezember 2005
wird Osterreich dort firr ein Jahr das Kommando iber die “Multinational Task Force North”
haben. Da wahrend der Osterreichischen Ratsprésidentschaft die Mandate der EU-
Beobachtermission in Aceh (Aceh Monitoring Mission), der EU-Mission zur Unterstiitzung
der Militarreform in der Demokratischen Republik Kongo (EUSEC Congo) sowie der EU-
Rechtsstaatlichkeitsmission fir den Irak (EU-JUST Lex) auslaufen, wird (ber deren

Fortsetzung beraten werden.

Konsularische Zusammenarbeit/Diplomatische Corps

Osterreich strebt in der konsularischen Zusammenarbeit Verbesserungen an, um den EU-
Burgerinnen und —Bdrgern besseren Schutz in Drittstaaten anbieten zu kdnnen. Dazu mussen
neue Kooperationsstrukturen etabliert und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
gestarkt werden. Konkret geht es darum, im Ernstfall den Informationsaustausch zwischen
den nationalen Krisenzentren zu verstarken und den Einsatz nationaler Krisen- und
Unterstutzungsteams enger abzustimmen und damit effizienter zu machen. Auch eine weitere

Vertiefung der technischen Zusammenarbeit, zum Beispiel im Bereich der eingesetzten
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Kommunikationsmittel, sowie die psychosoziale Ausbildung der Mitglieder der Krisenteams

sind Teil dieses Programmes.

Entwicklungspolitik

Die Arbeit der Osterreichischen Prasidentschaft im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
wird den Ergebnissen des Weltgipfels vom September 2005 und den Zusagen folgen, die die
EU dort geleistet hat. Osterreich wird fiir die interne Koordination unter den Mitgliedstaaten
in verschiedenen multilateralen Foren verantwortlich sein. Das breite Themenspektrum
umfasst dabei die Bereiche HIV/AIDS, Migration und Bevolkerungsentwicklung, Energie,
industrielle Entwicklung, Schutz der Atmosphére und Klimawandel, Handel und industrielle

Entwicklung sowie Arbeit und landliche Entwicklung.

Im Frihjahr 2006 wird in Papua-Neuguinea der EU-AKP-Ministerrat tagen. AuRerdem ist im
kommenden Halbjahr ein EU-AKP-Parlamentariertreffen geplant.

Ukraine

Die Ukraine ist sowohl fiir Osterreich als auch fiir die EU der mit Abstand wichtigste Staat im
Rahmen der Neuen Nachbarschaftspolitik.’ Im Frihjahr 2006 wird eine Tagung des
Kooperationsrats EU-Ukraine in Brussel stattfinden. Die 6sterreichische Présidentschaft wird
eine erste Bewertung der bis dahin erfolgten Umsetzung der Projekte des ersten nationalen
Aktionsplans prifen. Bis dato wurden Aktionsplane mit 16 Staaten in der Nachbarschaft
beschlossen.”® Sie enthalten ein gemeinsam definiertes MaBnahmenbiindel in ausgesuchten
Bereichen und sind damit spezifisch auf die Bedirfnisse und Interessen des jeweiligen Landes

wie auch der EU abgestimmt.

Ein wichtiges Anliegen der Osterreichischen Prasidentschaft wird die Vorbereitung eines
neuen Finanzierungsinstruments fir die europdische Nachbarschaftspolitik sein, das 2007 in

Kraft treten soll.

® Zugleich ein Schliisseldossier von Kommissarin Benita Ferrero-Waldner.
19 Ukraine, Belarus, Moldau, Georgien, Armenien, Aserbaidschan, Syrien, Libanon, Israel, Palstinensische
Autonomie, Jordanien, Agypten, Libyen, Tunesien, Algerien and Marokko.
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Russland

Beim EU-Russland-Gipfel im Mai 2006 wird die Evaluation der Fortschritte bei der
Entwicklung der “Vier Gemeinsamen Raume” im Mittelpunkt stehen: ein gemeinsamer
Wirtschaftsraum, ein Raum der inneren Sicherheit, ein Raum der duBeren Sicherheit und ein
Raum der Forschung, Bildung und Kultur. Dartiber hinaus werden eine intensivere
Zusammenarbeit im Energie- und Umweltschutzbereich, ein mdglicher WTO-Beitritt
Russlands und Uberlegungen in Hinblick auf ein mégliches Freihandelsabkommen behandelt
werden. Die EU wird Russland bei der Bewéltigung bestehender Krisen in Zentralasien weiter

untersttitzen.

Transatlantische Gipfeltreffen

Waéhrend der Osterreichischen Présidentschaft werden drei bi- und multilaterale Gipfeltreffen
mit transatlantischen Partnern der EU stattfinden.

(1) Das EU-Kanada Gipfeltreffen (Datum noch nicht festgelegt) soll die Basis fur ein
Abkommen zur Foérderung von Handel und Investitionen legen, das nach Mdglichkeit 2006
abgeschlossen werden soll.

(2) Das Vierte Gipfeltreffen der EU mit Lateinamerika und der Karibik wird vom 11. bis zum
13. Mai 2006 in Wien stattfinden. Dieser Gipfel stellt mit 60 Delegationen die grofite
Osterreichische Prasidentschaftsveranstaltung dar. Zwischen den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern soll es zu einer offenen und dynamischen Debatte (ber mulilaterale,
wirtschaftliche und soziale Fragen kommen. Eine Tagung zum  Drogen-
Kooperationsmechanismus ist Teil dieses Gipfels. Osterreich plant dafiir einen Schwerpunkt

im Bereich der Forschung.

Parallel zum Gipfel wird das erste Business-Treffen flihrender Unternehmerinnen und
Unternehmer der beteiligten Regionen stattfinden.

Auf einem weiteren Gipfel mit dem Mercosur sollen die Verhandlungen (Uber ein
Assoziationsabkommen vorangetrieben und nach Mdglichkeit abgeschlossen werden. Zum
anderen sollen mit der Andengemeinschaft und Zentralamerika vertiefende Gesprache gefihrt
werden, die auch die Aufnahme von Verhandlungen Uber Assoziationsabkommen
einschlieBlich eines Freihandelsregimes beinhalten kdnnten. Die Verhandlungen mit den

karibischen Staaten (ber Wirtschaftliche Partnerschaftsvereinbarungen (,,Economic
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Partnership Agreements®) werden fortgefuhrt. Weiters stehen eigene Treffen mit Mexiko and
Chile auf dem Plan.

(3) Die Gesprache auf dem EU-USA-Gipfeltreffen Ende Juni 2006 in Osterreich werden sich
auf  die Starkung der  Wirtschaftspartnerschaft — beiderseits des  Atlantiks,
Terrorismusbekdmpfung, Multilateralismus und Klimawandel sowie die gemeinsame Arbeit
an der Losung internationaler Krisen und Konflikte konzentrieren.

Die Einbindung von Vertreterinnen und Vertretern der Parlamente sowie der européischen

und amerikanischen Zivilgesellschaft stellt ein weiteres wichtiges Anliegen dar.

Asien
Mit einem Gipfeltreffen EU-Japan wahrend der Gsterreichischen Prasidentschaft wird ein

intensivierter Dialog mit Japan eingeleitet.

Zur Vorbereitung eines euro-asiatischen Gipfeltreffen unter finnischer Présidentschaft im
September 2006 wird unter Osterreichischer Prasidentschaft unter anderem ein hochrangiges

Treffen von Beamtinnen und Beamten am 8./9. Marz 2006 in Wien stattfinden.

Die strategische Partnerschaft mit China soll im Rahmen der Osterreichischen Présidentschaft
weiterentwickelt werden, insbesondere sind Schritte in Richtung eines umfassenden
Rahmenabkommens geplant. Schwerpunkte werden der Dialog in Handelsfragen und der
Energiepolitik sowie in den Bereichen Menschenrechte, Soziales und Migration sein. Im Mai
2006 soll eine weitere Runde im Menschenrechtsdialog EU-China stattfinden, in der die
Ratifizierung des Internationalen Pakts ber burgerliche und politische Rechte und die
Abschaffung der Todesstrafe in China besprochen werden sollen. Die Uberpriifung des EU-
Waffenembargos gegen China wird gemdaR dem Beschluss des Européischen Rates im

Dezember 2004 fortgesetzt werden.
Die osterreichische Prasidentschaft wird sich bemihen, die Umsetzung des gemeinsamen

Aktionsplans mit Indien sicherzustellen, der beim letzten Gipfeltreffen im September 2005

vereinbart wurde.
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In Ubereinstimmung mit der allgemeinen EU-Linie wird die Gsterreichische Prasidentschaft
den Wiederaufbau eines friedlichen, demokratischen und stabilen Afghanistan weiter

unterstttzen.

Naher Osten

Im Nahen Osten wird Osterreich sich um die Umsetzung des Fahrplans zu einer Zwei-
Staaten-Losung bemihen. Dies ist eine der zentralen Zielsetzungen des Nahost-Quartetts, das
neben der EU auch die UNO, die USA und Russland umfasst™.

Osterreich hat sich stets fiir eine Politik des zielgerichteten Dialogs mit dem Iran eingesetzt.
Die osterreichische Prasidentschaft wird die Entwicklungen im Iran genau beobachten -
insbesondere in der Nuklearfrage, aber auch bei anderen fur die EU wichtigen Anliegen, wie
Menschenrechte, Kampf gegen den Terrorismus und die Positionen zum Nahost-

Friedensprozess.

Die osterreichische Prasidentschaft strebt einen weiteren Ausbau der Beziehungen mit der

Regierung und der Bevdlkerung des Irak an.

Mit dem Golfkooperationsrat (Saudi Arabien, Kuwait, Bahrain, Quatar, Vereinigte Arabische
Emirate, Oman) sollten am Ende des ersten Halbjahres 2006 die Verhandlungen Uber ein

Freihandelsabkommen abgeschlossen werden.

Afrika

Die osterreichische Prasidentschaft wird mit der Umsetzung der im Dezember 2005 zu
beschlielenden EU-Afrika-Strategie beginnen. Die Strategie zielt darauf ab, den EU-Dialog
mit der Afrikanischen Union sowie mit regionalen Organisationen zu verbreitern und zu
vertiefen und den weiteren institutionellen Aufbau dieser Institutionen zu unterstitzen.
Besonderes Augenmerk liegt dabei auf Konfliktpravention und Konfliktldsung (besonders in
Bezug auf die akuten Krisen im Sudan, der Elfenbeinkiste und Somalia), der
Armutsbekampfung und ,,gutem Regieren* (,,good governance®). Auch wird die Union die

! Historisch erscheint interessant, dass der osterreichische Bundeskanzler Bruno Kreisky die Griindung von
zwei separaten Staaten in dieser Region bereits 1974 vorgeschlagen hat. Bruno Kreisky war einer der wenigen
europdischen Politiker, die die Legitimitat der Forderung der PLO anerkannte. Im Jahr 1979 organisierte Kreisky
ein Treffen mit Yassir Arafat und Willy Brandt in Wien, fiir das er heftig kritisiert wurde.
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schwierigen politischen Ubergangsprozesse in Athiopien, Uganda, der Demokratischen

Republik Kongo und Guinea-Bissau begleiten.

Internationale Organisationen

Innerhalb der Vereinten Nationen wird sich die Osterreichische EU-Prasidentschaft um die
Umsetzung der Ergebnisse der 60. UN-Generalversammlung im September 2005 bemihen,
wie etwa die Einrichtung des Menschenrechtsrats und der Kommission fir

Friedenskonsolidierung.

Osterreich unterstiitzt die Arbeit der ,,Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa“ im Rahmen des europdischen Sicherheitsgefliges und wird daher wéhrend seiner
Présidentschaft versuchen, eine gemeinsame Erkldrung von EU und OSZE ber ihre

Zusammenarbeit zu initiieren.

Beachte:
Evaluierung der Beitrage der Mitgliedstaaten zu den ,battle groups*
Evaluierung von EUFOR Althea
AKP-EU Ministerrat und Parlamentariertreffen
Ukraine:
- Treffen des Kooperationsrats EU-Ukraine in Briussel
- Evaluierung des ersten nationalen Aktionsplans

- Vorbereitung eines neuen Finanzinstruments fur die Europaische
Nachbarschaftspolitik

Mai 2006: EU-Russland Gipfel

EU-Kanada Gipfel

Mai 2006: EU, Lateinamerika, Karibik Gipfel
Juni 2006: EU-USA Gipfel

EU-Japan Gipfel

Mai 2006: Menschenrechtsdialog mit China

SN NIEN

AN NN

3.3.3 Soziale und wirtschaftliche Entwicklung der EU
Verkehr

Osterreich wird eine Reihe wichtiger Gesetzesvorhaben weiter verfolgen, die von frilheren
Présidentschaften initiiert wurden; dazu zéhlen etwa die Starkung der Eisenbahn-
Passagierrechte, die Rechte von Flugpassagieren mit eingeschrankter Mobilitat, verschiedene
MaRnahmen im Bereich Luftverkehrssicherheit, die AuBenbeziehungen im Luftverkehr sowie

die Umsetzung des europdischen Satellitenprogramms “Galileo”.
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Nachhaltigkeit
Die Sicherung der hohen 6sterreichischen Umweltschutzstandards war ein wichtiges Thema
im Rahmen des Osterreichischen EU-Beitritts und Osterreich versteht sich heute als Vorreiter

im Bereich des Umweltschutzes (vgl. Préll 2005)

Wahrend der osterreichischen Présidentschaft finden mehrere wichtige Ereignisse im Bereich
Umweltschutz und nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen statt. So wird etwa der
Bericht der Europaischen Kommission (ber die Koexistenz gentechnisch verénderter
Organismen mit traditionellem und biologischem Anbau diskutiert und hierzu eine Konferenz
unter Einbindung samtlicher Stakeholder in Wien abgehalten. Die Prasidentschaft wird einen

besonderen Schwerpunkt auf die Pravention von Tierkrankheiten und Tierseuchen legen.

Das Kyoto-Protokoll, das rechtlich verbindliche Klimaziele international festlegt, ist im
Februar 2005 in Kraft getreten. Die Vorarbeiten fiir die Weiterfuhrung des Prozesses nach
dem Auslaufen der Kyoto-Vereinbarungen im Jahr 2012 haben bereits begonnen.
Klimapolitik und nachhaltige Entwicklung haben hohe Prioritdt in der britischen
Présidentschaft. Unter dem &sterreichischen EU-Vorsitz finden im Mai 2006 wichtige
Sitzungen der Unterorgane der UN-Klimarahmenkonvention in Bonn statt.

Die wichtigste internationale Konferenz im Umweltbereich wéhrend der &sterreichischen
Présidentschaft, die 8. Vertragsstaatenkonferenz des Abkommens uber biologische Vielfalt
(Biodiversitat), findet im Mérz 2006 in Brasilien statt.

SchlieRlich hat sich Osterreich verpflichtet, Veranstaltungen wahrend der EU-Prasidentschaft
umweltgerecht und nachhaltig auszurichten (,,Greening of the Presidency”), was
umweltfreundliche Reisearrangements, biologisches und ,,Fair Trade* Catering, die Wahl von

umweltfreundlichen Hotels und Millvermeidung einschlief3t.

Bildung und Kultur

Ein wichtiger Teil der Lissabon-Strategie besteht in der Anpassung der europaischen
Bildungs- und Ausbildungssysteme an die Bedirfnisse einer wissensbasierten Gesellschaft
und die Forderung nach besserer und hoherrangiger Beschaftigung. Der dsterreichische

Ratsvorsitz wird dazu den ,,Zweiten Gemeinsamen Zwischenbericht 2006“ erarbeiten, der auf
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den 27 nationalen Zwischenberichten der Lander aufbaut, und diesen dem Europdischen Rat

im Mérz 2006 présentieren.

Sollte die britische Prasidentschaft eine Einigung in der Budgetfrage erreichen, so wird
Osterreich versuchen, einen gemeinsamen Standpunkt von Rat und Européischem Parlament
zum neuen integrierten europdischen Bildungsprogramm “Lebenslanges Lernen” zu

entwickeln.

Im Jahr 2007 wird das Programm *“Jugend in Aktion” als Nachfolgeprogramm zu YOUTH
starten, das 2006 endet (Commission 2004b). Das Programm wird voraussichtlich unter
Osterreichischem Vorsitz beschlossen. In Vorbereitung auf die Présidentschaft haben im
Oktober 2005 bereits zwei internationale Konferenzen zur Jugendbeschaftigung in Wien
stattgefunden.

Weitere Schwerpunkte der Prasidentschaft sind der neue Europdische Indikator fur
Fremdsprachenkompetenz, der auf einem neuen Testverfahren zu Sprachkompetenz basiert,
sowie die Forderung von Schlisselkompetenzen von Birgerinnen und Birgern einer
Wissensgesellschaft. Der Gsterreichische Vorsitz plant auch, zur Offnung der Aus- und

Fortbildungssysteme fiur Drittstaaten, v. a. die Westbalkan-Staaten, beizutragen.

Auch die Programme “Culture 2007 und “Media 2007 werden im Jahr 2007 starten und die
derzeitigen Kultur- und Medienprogramme abldsen (vgl. Commission 2004 and 2004a).
Osterreich plant Konkretisierungen inhaltlicher wie auch finanzieller Art, einmal mehr unter
der Voraussetzung, dass ein allgemeines Einvernehmen tber das Budget noch 2005 erreicht

werden kann.

Im Rahmen von “Culture 2007 soll das Programm der “Européischen Kulturhauptstadt” neu
strukturiert werden. Zur Auswahl der Kulturhauptstadt wird ein verpflichtender
innerstaatlicher Wettbewerb eingefihrt; weiters wird es kiinftig daflir ein Monitoring-System
geben. Osterreich will sich um eine Vereinfachung der Bewerbungen um Mittel aus dem
“Culture 2007”-Programm und um erhohte Transparenz bemihen. Wahrend der
Osterreichischen Présidentschaft beginnt die Debatte um die inhaltliche Gestaltung des

»Europdischen Jahres des interkulturellen Dialogs 2008*.
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Der Rat der Minister fir Bildung, Jugend und Kultur wird im Mai in Brissel stattfinden; ein
informelles Treffen des Ausschusses fur kulturelle Angelegenheiten ist fiir April vorgesehen.
Weiters sind eine Reihe von Treffen von Expertinnen und Experten geplant, darunter ein
Treffen der Européischen Content- und Kreativwirtschaft (APA 2005).

Beachte:

v' Konferenz zur Koexistenz von genmanipulierten Organismen und traditionellem und
biologischem Anbau

v’ Marz 2006: Achte Vertragsstaatenkonferenz des Abkommens Uber biologische Vielfalt
in Brasilien

v “Zweiter Gemeinsamer Zwischenbericht” zu Bildungs- und Ausbildungssystemen wird
von der Osterreichischen Prasidentschaft ausgearbeitet

v' ein gemeinsamer Standpunkt von Rat und EP zum Integrierten Europaischen
Bildungsprogramm “Lebenslanges Lernen” ist zu entwickeln

v' Schwerpunkt Osterreichs ist die Offnung von Bildungs- und Ausbildungssystemen fur
Drittstaaten, insbesondere am Westbalkan

4. Zusammenfassung

Jede Ratsprésidentschaft hat sich mit einer Fulle von Problemen und Themen
auseinanderzusetzen, die h&ufig fur die jeweils betroffenen Politikfelder von entscheidender
Bedeutung sind. Sehr allgemein gesprochen stehen dabei zwei Strategien zur Verfligung: Der
Ratsvorsitz kann entweder versuchen, moglichst viele Fragen zu bearbeiten und zu l6sen, oder
aber gewisse Schwerpunkt zu setzen, um in einigen besonders wichtigen Bereichen

auBerordentliche Fortschritte zu erzielen.

Die osterreichische Prasidentschaft 2006 findet allerdings unter Bedingungen statt, die sich
von anderen Ratsvorsitzen, wie etwa auch dem ersten dsterreichischen im Jahr 1998, deutlich
abheben. Die EU befindet sich wegen der unerwarteten Schwierigkeiten des
Konstitutionalisierungsprozesses in einer ernsten Krise, die eine seit langer Zeit bestehende
und wachsende Entfremdung der européischen Birgerinnen und Birger vom européischen
Integrationsprozess deutlich macht. Wahrend dieser Befund in der EU wohl allgemein geteilt
wird, divergieren die Deutungen der Ursachen wie auch der Folgen dieser Krise erheblich.
Wahrend die einen von den (vermeintlich oder tatsachlich) geringen Erfolgen der
Unionspolitiken im Bereich Wohlfahrt und soziale Sicherheit enttauscht sind und deshalb ein
europdisches Sozialmodell fordern, lehnen andere dies dezidiert ab und verstehen die
Erhaltung der nationalen Souveranitat als Garantie fiir soziobkonomischen Erfolg. Vielleicht
aber erklart sich die zunehmende Skepsis der europdischen Birgerinnen und Biirger eher aus

den Angsten, die der Erweiterungsprozess auslost, der von vielen als zu rasch und zu
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weitgehend eingeschatzt wird. Jedenfalls erscheint die Zukunft der Union heute so unsicher
und offen fir verschiedene Szenarien wie schon lange nicht. Die Schwierigkeiten, eine
Einigung in der Budgetfrage zu finden, verstarken nicht nur Unsicherheit und Verwirrung,

sondern erschweren auch das tagtagliche Geschéft der Europdischen Union.

Auf hochster europaischer Ebene wird mit der gegenwaértigen Situation moéglichst verhalten
und defensiv umgegangen, sodass bis auf weiteres keine konkreten Entscheidungen uber die
Zukunft des Verfassungsvertrags zu erwarten sind. Es erscheint fraglich, ob dies einen
adaquaten Umgang mit den gegenwaértigen Herausforderungen darstellt oder eher als ein
weiteres Beispiel fur das Fehlen europdischen leaderships gedeutet werden sollte (vgl. Blair
2005). Jedenfalls handelt es sich bei dieser neuen Strategie um eine radikale Abkehr von den
entschiedenen Bemuhungen um Vertiefung der européischen Integration, die in den letzten
Jahren stattfanden. Die Zukunft wird zeigen, ob sich das Vertrauen der Bevolkerung in die
europdische Integration dadurch erhohen l&sst, dass sich die europdischen Eliten beim
Auftauchen erster Schwierigkeiten vom ehrgeizigen Projekt einer Konstitutionalisierung
Europas distanzieren. Jedenfalls besteht ein offensichtliches Spannungsverhaltnis - wenn
nicht sogar ein manifester Widerspruch - zwischen der Ankindigung einer Reflexionsphase
ohne vorgegebenes Ziel einerseits und der Weiterfuhrung der laufenden Geschafte
europdischer Politik andererseits. Dies gilt in besonderer Weise fiir die laufenden und fur die
in Zukunft geplanten Erweiterungsverhandlungen. Trotzdem herrscht zur Zeit ein breiter

europdischer Konsens dariiber, alle Vertiefungsinitiativen firs erste zu stoppen.

Das Selbstverstandnis der Osterreichischen Ratsprasidentschaft fligt sich nahtlos in dieses
Bild. Die Definition der Prasidentschaft als Dienst an der Européischen Union und der Rolle
Osterreichs als der eines ehrlichen Maklers deutet darauf hin, dass der Bewaltigung von
Routineaufgaben der VVorzug gegeniber einer Fokussierung auf die dringlichsten Probleme
der europdischen Integration gegeben wird. Als kleiner Mitgliedstaat sieht sich Osterreich
nicht in der Lage, eine eigene anspruchsvolle Agenda vorzugeben.> Daher unterstiitzt die
Osterreichische Regierung die britische Présidentschaft entschieden in ihren Bemihungen um
einen Abschluss der Finanzverhandlungen. In Bezug auf die Verfassung gehen die
Osterreichischen Plane Uber Lippenbekenntnisse zur Bedeutung dieser Frage kaum hinaus;

konkrete Plane zur weiteren Vorgangsweise sind nicht in Sicht. Diese Position entspricht dem

12 Die Geschichte der EU-Présidentschaften kennt aber auch Falle, in denen kleine Mitgliedstaaten wichtige
Entscheidungen zu Wege gebracht haben, wie etwa zuletzt die irische Prasidentschaft (\Vgl. dazu
Pollak/Puntscher Riekmann 2002)
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europdischen Konsens und korrespondiert zugleich mit dem Selbstverstandnis, das sich
bereits in der ersten Osterreichischen Prasidentschaft zeigte: Auch 1998, unter weitaus
weniger dramatischen Umstanden, verstand Osterreich seine Rolle eher darin, Entscheidungen

in politischen Detailfragen zu ermoglichen als eine eigene Agenda zu vertreten.

Andererseits hat Osterreich aber auch eigene Prioritaten definiert, allen voran die Integration
der Westbalkanlander und die Férderung von Subsidiaritat. Es ist sicherlich die Ambition des
Osterreichischen Vorsitzes, in Bezug auf diese Themen ein deutliches Profil zu entwickeln.
Wie weit dies gelingen wird, kann erst im Nachhinein festgestellt werden. Die Présidentschaft
1998 wies jedenfalls eine deutliche Kluft zwischen offiziellen Bekenntnissen (damals zur
Osterweiterung) und entsprechenden realen politischen Aktivitaten auf. Die Unterstltzung der
kroatischen Beitrittsbemiihungen und die Verzdgerung der Aufnahme der Verhandlungen mit
der Turkei konnen jedoch als ein Hinweis verstanden werden, dass Osterreich diesmal eine

entschiedenere Position vertreten will.

Das Programm der 0&sterreichischen Prasidentschaft umfasst nur wenige &ffentliche
Grolereignisse. Die wichtigste Veranstaltung in dieser Hinsicht wird vermutlich die
Konferenz “The Sound of Europe” zur européischen Identitat sein, die aber der Form und dem
Inhalt nach eher akademische und kulturelle Eliten ansprechen wird als das allgemeine
Publikum. Der weitgehende Verzicht auf &ffentlichkeitswirksame Reprasentation des
Ratsvorsitzes erscheint umso interessanter, als politische GroRereignisse in Osterreich
ublicherweise von einer Fille kultureller und kunstlerischer Veranstaltungen begleitet
werden, die zum Selbstbild Osterreichs als Kulturnation beitragen.”* Vermutlich lasst sich
diese Zuriickhaltung aus der Legitimationskrise der EU einerseits und den innenpolitischen
Schwierigkeiten der 6sterreichischen Bundesregierung andererseits erklaren, die aufgrund der
Nationalratswahlen im Herbst 2006 besonders brisant erscheinen. Der Druck, unter dem sich
die osterreichische Regierung zur Zeit befindet, kénnte aber auch zu einer stirkeren
Profilierung 0Osterreichischer Positionen zu Fragen fihren, die in der &sterreichischen
Offentlichkeit diskutiert werden. Sowohl die kurzfristige Blockierung des Beginns der
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei als auch die jiungsten Vorschldge Bundeskanzler
Schussels zu einer vollstandigen Uberarbeitung der Dienstleistungsrichtlinie konnen als

Zeichen eines derartigen innenpolitischen Kalkdls interpretiert werden.

Bvgl. z. B. das groRe AusmaR an kulturellen Aktivitaten im Laufe des Jahres 2005, in dem Osterreich
verschiedene Jubiléen feierte (60 Kriegsende, 50 Jahre Unabhangigkeit, 10 Jahre EU-Mitgliedschaft).
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Abschlielfend ist noch einmal die Frage der finanziellen VVorausschau der EU anzusprechen.
Die Maglichkeiten der 6sterreichischen Prasidentschaft hdngen in erster Linie davon ab, ob es
noch unter britischem Vorsitz gelingen wird, einen politischen Kompromiss zur
Finanzplanung zu finden. Gelingt dies, wird Osterreich vermutlich fiir die Ausarbeitung der
zahlreichen Detailentscheidungen eine mafl3gebliche Rolle spielen. Kommt es allerdings auf
dem Gipfel im Dezember 2005 zu keiner Einigung, sind groRe Fortschritte im Rahmen der
oOsterreichischen Prasidentschaft schwer vorstellbar. Denn es steht nicht zu erwarten, dass kurz
nach einem erneuten Scheitern der Verhandlungen ein Konsens erreicht werden kann, ohne
den wiederum weitere Entwicklungen in zahlreichen Politikfeldern geféhrdet erscheinen.
Osterreich scheint aber andererseits auch nicht gewillt, sich der zweiten groRen Frage der EU,
der Zukunft des Verfassungsvertrages, zu widmen. Ob die Osterreichische Ratsprésidentschaft
ihr selbst gestecktes Ziel erreichen wird, eine Dienstleistung fur Europa zu erbringen, wird
also wohl wesentlich von Faktoren aullerhalb der Kontrolle der 6sterreichischen Regierung

bestimmt werden
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